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1. Sammanfatining

De fortroendevalda revisorerna i Fargelanda kommun, har gett
PwC i uppdrag att genomfora en granskning av IT-sdkerhet for
att besvara revisionsfragan:

Har kommunstyrelsen och Valbohem AB dndamdalsenliga
policys, rutiner och beskrivningar gdllande IT-sdkerhet, med
fokus pa design av rutiner for skydd mot obehorig dtkomst av
data och information?

Efter genomford granskning ar var samlade bedomning att
kommunstyrelsen och Valbohem AB delvis har andamalsenliga
policys, rutiner och beskrivningar gillande IT-sakerhet, med
fokus pa design av rutiner for skydd mot obehorig atkomst av
data och information. Vi har dock observerat ett antal omraden
dar kommunstyrelsen och Valbohem AB inte har ett
andamalsenligt IT-sdkerhetsarbete.

Véara huvudsakliga observationer ar att roller och ansvar bor
fortydligas inom IT-enheten, samt sakerstalla att enheten ar
dndamalsenligt bemannad. Det ar visentligt att kommunen
definierar, bibehéller samt kommunicerar de
informationssakerhetskrav som kommunen faststaller. Vidare
saknas i flera fall formaliserade processer vilket lett till att
rutiner till hog grad blir informella och personberoende.

PwC

Baserat pa vara iakttagelser lamnar vi foljande
rekommendationer:

+ PwC rekommenderar kommunstyrelsen att definiera och
kommunicera roller och ansvar avseende IT- och
informationssakerhet.

» PwC rekommenderar kommunstyrelsen att se 6ver styrande
dokument inom informations- och IT-sdkerhet och
sakerstalla att dessa regelbundet foljs upp och vid behov
revideras.

+ PwC rekommenderar kommunstyrelsen och Valbohem AB
att regelbundet genomfora risk- och sarbarhetsanalys for att
identifiera vasentliga risker och hot relaterade till IT- och
informationssikerhet.

* Virekommenderar kommunstyrelsen att tydligt definiera IT-
enhetens uppdrag samt att utreda behovet av ytterligare
personal inom IT-enheten.



2, Inledning

2.1 Bakgrund

Kommunerna blir alltmer beroende av sina system for
informationshantering och drift. Ny teknik innebar nya
mojligheter men introducerar dven nya risker.
Kommunikationen med omvarlden 6kar i omfattning och
systemen blir mer integrerade, savil inom kommunen som med
andra intressenter. Detta stiller krav pa ett balanserat
risktagande och ett vil fungerande sikerhetsarbete. Den globala
hotbilden med risker for intrang forandras kontinuerligt.
Informationen maste skyddas mot obehorig atkomst, saval
externt som internt samtidigt som den skall finnas tillganglig
och dessutom vara tillforlitlig - ratt information i ratt tid och for
ratt personer.

Mot bakgrund av detta har de fortroendevalda revisorerna i sin
riskbedomning for 2019 bedomt att en granskning av
informations- och IT-sdkerheten behover genomforas. I detta
dokument anvinds termen IT-sdkerhet for saval
informationssiakerhet som IT-sdkerhet. Granskningen
genomfors enligt revisionsplan 2019 som baseras pa
revisorernas riskanalys.
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2.2, Syfte och revisionsfraga

Granskningen syftar till att besvara foljande 6vergripande
revisionsfraga:

Har kommunstyrelsen och Valbohem AB dndamalsenliga
policys, rutiner och beskrivningar gdllande IT-sdkerhet, med
fokus pa design av rutiner for skydd mot obehorig atkomst av
data och information?

2.3. Revisionskriterier

Revisionskriterierna for denna granskning har hamtats ur
foljande:

+ Kommunallagen

 Internationella standarder enligt ISO (International
Organization for Standardization) avseende
Informationsteknik, Sakerhetstekniker och Ledningssystem
for informationssakerhet (ISO 27001:2013)

+ Internationella standarder enligt COBIT (Control Objective
for Information and Related Technology Standards)
avseende informationssakerhet.



2, Inledning

2.4 Kontrollmal

Kontrollmélen och bedomningen av dessa mojliggor att
revisionsfragan kan besvaras. Nagra av kontrollmalen redovisas
under samma avsnitt eftersom de har gemensamma iakttagelser.
Foljande kontrollmal har bedomts som viktiga for granskningen:

1.

Finns det en adekvat 6vergripande styrning av informations-
och IT-sdkerheten?

Finns det styrande dokument, sdsom policy och riktlinjer for
informations- och IT-sdkerhet, och tacker detta in samtliga
informations- och driftsystem samt underliggande
infrastruktur?

Finns formellt beskrivna rutiner for att identifiera och
hanteras nya risker och hot?

Finns formellt beskrivna rutiner for att upptiacka och hantera
icke onskvirda incidenter bade internt och externt pa ett
dndamalsenligt satt?

Finns formellt beskrivna rutiner framtagna for hantering av
tilldelning och 6vervakning av behorigheter, bade
kommunens anvindare men dven konsulters aktiviteter i
systemen?

Finns formellt beskrivna rutiner framtagna for att hantera
andring av systemens informationsbearbetning (exempelvis
andringar av rapporter och automatiska floden)?
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10.

11.

12.

13.

Finns formellt beskrivna rutiner framtagna for fysiskt och
logiskt skydd av data och information (exempelvis
l6senordsskydd och inpasseringsskydd)?

Finns formellt beskrivna rutiner for hantering av
outsourcing till externa leverantorer, exempelvis former for
kravstillande och kommunikation, avtal och uppdatering av
dessa, samt uppfoljning av efterlevnad avtal?

Finns rutiner for att sdkerstélla att ndimnders styrande
dokument adresserar omraden kring IT- och
informationssikerhet déar ej kommunstyrelsens styrande
dokument ar applicerbara?

Har kommunen tydliggjort vem som fér bestilla
applikationer och mjukvara och hur det ska g till?

Har kommunen faststallt en prioriteringsordning, i handelse
av att flera behov uppstar samtidigt, for vilka system och

vilka anvandare som ska hanteras forst?

Vilka kompetenser vill kommunen ha inom IT-avdelningen
och vilka kompetenser vill kommunen kopa externt?

Ar IT-avdelningen resurssittning indamalsenlig?



2, Inledning

2.5 Metod och avgransningar

Granskningen har utforts enligt god revisionssed med
utgangspunkt i "Vigledning for verksamhetsrevision i
kommuner och landsting” fran Sveriges kommunala
yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen av processer inom IT-
sakerhet utfors genom intervjuer med berorda personer samt
granskning av relevant dokumentation. PwC har inte genomfort
nagon sjalvstandig testning eller verifiering av att erhallen
information ar med verkligheten 6verensstimmande, utan
forlitar sig pa att tillhandahallen information ar korrekt.

Foljande personer har varit intervjuade i granskningen:

Fargelanda kommun:

+ Jonas Berggren (IT chef)

* Henrik Roste (Strateg och Dataskyddsombud)

* Anna Olofsson (Systemforvaltare/Systemansvarig)

Valbohem AB:
* Hans Sprung (VD)
* Veronica Abrahamsson (GDPR-ansvarig)

Granskningen har genomforts under maj 2019 av Robin
Karlsson (projektledare) och Vilhelm Kokko, samt Johan
Osbeck (uppdragsledare), samtliga fran PwC.

Rapporten ar faktaavstimd med berord personal.

PwC



3. Resultat av granskningen

3.1 Finns det en adekvat overgripande styrning av informations- och IT-sdkerheten?

Iakttagelser

Fargelanda kommun har en central organisation for
IT med en avdelning ansvarig for IT inom
kommunen och delar av det kommunala bolaget
Valbohem AB:s IT. Dartill finns systemforvaltare
och systemigare i verksamheterna pa kommunen.

Det noterades att kommunen har ett stort beroende
av nyckelpersoner och att rollerna inom IT-enheten
inte ar tydligt definierade. Dartill saknas det en
utsedd informationssikerhetsansvarig.

Kommunens IT-policy inkluderar rollbeskrivningar
for bade systemigare och systemansvariga. Dessa
rollbeskrivningar ar dock ej uppdaterade och
aktuella samt att de per intervju inte ar tydligt
kommunicerade inom kommunen.

Vidare noterades det att kommunen inte upprattat
nagon fullstandig systemoversikt for IT-miljon.

Fargelanda kommun och Valbohem AB saknar
rutiner for regelbundna utbildningar avseende
informations- och IT-sdkerhet for att sikerstilla
kompetensbehovet inom kommunen och bolaget.

Se appendix for ytterligare information om
avvikelserna for kontrollmal 1.
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Bedomning

Vér bedomning ar att kommunstyrelsen och Valbohem AB inte har en
tillracklig styrning av informations- och IT-sakerhet. Kommunens
organisation har en tydlig IT-funktion men det finns utrymme for
forbattringar.

PwC rekommenderar kommunstyrelsen att definiera roller och ansvar
avseende IT och kommunicera dessa inom verksamheten samt att utse en
formellt ansvarig for informationssiakerhet.

PwC rekommenderar kommunstyrelsen att se 6ver och uppdatera de
befintliga rollbeskrivningarna avseende systeméagare och systemforvaltare
for att siakerstilla att dessa aterspeglar arbetet inom namnderna.

PwC rekommenderar kommunstyrelsen att efter en genomgang av hela IT-
miljon uppratta en fullstandig systemoversikt.

PwC rekommenderar kommunstyrelsen och Valbohem AB att genomfora
regelbundna utbildningar for att sdkerstilla att det finns uppdaterad
kompetens avseende IT- och informationssikerhet.



3. Resultat av granskningen

3.2 Finns det styrande dokument, sasom policy och riktlinjer for informations- och IT-sdkerhet, och

tacker detta in samtliga informations- och driftsystem samt underliggande infrastruktur?

Iakttagelser

Fargelanda kommun har ett antal styrande
dokument pa plats relaterat till IT, sdsom
anvandarinstruktion for hantering av IT och en IT-
policy som utvecklades gemensamt mellan IT-
enheterna pa kommunerna i Dalsland. IT-enheten
har dven utvecklat dokumentation som beskriver IT-
enhetens stod till organisationens verksamheter.

Policys och instruktioner ar daremot foraldrade och
inte anpassats efter de forandringar som skett under
de senaste aren. Det finns likasa inte nagra rutiner
for att regelbundet f6lja upp och vid behov revidera
dokumentation. Vidare saknar Fargelanda kommun
ett kontrollramverk for IT.

Under intervju med Valbohem AB framkom att
bolaget forhaller sig till kommunovergripande
dokumentation avseende informations- och IT-
sakerhet.

Se appendix for ytterligare information om
avvikelserna for kontrollmal 2.

PwC

Bedomning

Vér bedomning ar att kommunstyrelsen och
Valbohem AB i nuliget ej har en &ndamalsenlig niva
gillande styrande dokument da flertalet policys och
rutinbeskrivningar inte ar aktuella och formellt
antagna.

PwC rekommenderar kommunstyrelsen att
regelbundet f6lja upp och vid behov revidera
styrande dokument avseende informations- och IT-
siakerhet. Vikt bor laggas pa att kommunicera och
forankra innehéllet, att halla dokumenten levande
over tid samt att f6lja upp efterlevnad.

PwC rekommenderar kommunstyrelsen att arbeta
fram och implementera ett kontrollramverk for
relevanta kontroller som utfors i organisationen
kopplat till IT. Inom ramen for detta bor det dven
inkluderas rutiner gallande uppfoljning av dessa
kontroller.
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3. Resultat av granskningen

3.3 Finns formellt beskrivna rutiner for att identifiera och hanteras nya risker och hot?

Iakttagelser

Vid granskningen noterades det att varken
Fargelanda kommun eller Valbohem AB har
genomfort riskanalyser med avsikt att identifiera
risker och sarbarheter avseende informations- och
IT-sdkerhet.

Fargelanda kommun och Valbohem AB saknar
kontinuitetsplan, som pa en foretagsovergripande
niva anvands for att sdkerstilla att verksamheten
har effektiva processer, system och stod for att
motverka avbrott i verksamheten.

Vidare noterades en avsaknad av avbrottsplan for
IT-enheten pa Fargelanda kommun, som beskriver
hur allvarliga avbrottssituationer ska hanteras.
Gallande avbrottsplanering har Fargelanda
kommun en dokumenterad prioriteringslista for hur
IT-enheten ska arbeta med att prioritera
aterstillning av system om samtliga IT-system och
infrastruktur slagits ut. Prioriteringslistan ar
daremot foraldrad och inte avstimd med
verksamhetens behov (se ytterligare under
kontrollmal 3.11).

Se appendix for ytterligare information om
avvikelserna for kontrollmal 3.

PwC

Bedomning

Vér bedomning ar att kommunstyrelsen och
Valbohem AB i nulaget ej har andamalsenliga
rutiner for att identifiera och hantera risker och hot.
Detta da en formell riskanalys saknas samt
avsaknad av kontinuitets- och avbrottsplan.

PwC rekommenderar kommunstyrelsen och
Valbohem AB att regelbundet genomfora risk- och
sarbarhetsanalys for att identifiera visentliga risker
och hot relaterat till IT- och informationssiakerhet.

PwC rekommenderar kommunstyrelsen och
Valbohem AB att utveckla en 6vergripande
kontinuitetsplan for att sakerstilla att verksamheten
har effektiva processer, system och stod for att
motverka langvariga avbrott i verksamheten.
Kontinuitetsplan kan anvindas som kravstillare till
IT-enheten vid utformning av avbrottsplan.

PwC rekommenderar kommunstyrelsen att
sakerstalla att IT-enheten har en avbrottsplan som
innefattar hur allvarliga avbrottssituationer ska
hanteras och nédvéndiga atgarder for att fa tillbaka
IT-stodet enligt kommunens och bolagets
verksamhetskrav, samt testa planen regelbundet.

11



3. Resultat av granskningen

3.4 Finns formellt beskrivna rutiner for att upptdacka och hantera icke onskvdarda incidenter bade
internt och externt pa ett andamalsenligt satt?

Iakttagelser

Incidenter inom Fargelanda kommun rapporteras
till kommunens IT-enhet, antingen via
arendehanteringssystem (Request Tracker) eller att
arenden laggs upp manuellt av IT-enheten efter att
arende inkommer muntligen. Det hander dock att
incidenter som rapporteras utanfor
arendehanteringssystemet inte laggs in i systemet.
For Valbohem AB rapporteras incidenter till IT-
enheten nir det beror drift som IT-enheten skoter.

Det noterades dock att Fargelanda kommun och
Valbohem AB saknar dokumenterade rutiner kring
incidenthanteringsprocessen samt att det inte sker
nagon uppfoljning kring losta/olosta incidenter.

Vid incidenter kan det uppsta behov av aterldsa
siakerhetskopior for att aterstilla funktionalitet i
system. Fargelanda kommun har i nuldget rutiner
for sakerhetskopiering, som daremot ar foraldrade
och inte dokumenterade. Vidare ar de inte
overensstimda med verksamhetens krav pa
sakerhetskopiering av kritiska system.

Se appendix for ytterligare information om
avvikelserna for kontrollmal 4.

PwC

Bedomning

Vér bedomning ar att kommunstyrelsen och
Valbohem AB delvis har en &ndamalsenlig niva
gallande incidenthantering da det finns en informell
process for hur kommunen arbetar med incidenter
som fungerar vil. Daremot saknas formella och
dokumenterade rutiner.

PwC rekommenderar kommunstyrelsen att uppréatta
riktlinjer for sdkerhetskopiering som sakerstéller
verksamhetens och Valbohem ABs behov av
tillganglighet.

PwC rekommenderar kommunstyrelsen och
Valbohem AB att uppritta rutin for hantering av
informationssakerhetsincidenter.

PwC rekommenderar kommunstyrelsen att se 6ver
rutinerna kring hur inkommande arenden for IT-
enheten registreras i arendehanteringssystemet.

10
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3. Resultat av granskningen

3.5 Finns formellt beskrivna rutiner framtagna for hantering av tilldelning och évervakning av
behorigheter, bade kommunens anvandare men aven konsulters aktiviteter i systemen?

Iakttagelser

Under granskningen noterades det att bade
Fargelanda kommun och Valbohem AB har rutiner
for behorighetsadministration (vilka framst
innefattar rutiner kring tillagg av behorigheter) men
att dessa ar bristfalliga da de ej inkluderar
instruktioner kring andring och borttag utav
behorigheter.

Vi noterade dven att det saknas rutiner for
regelbunden uppfoljning av tilldelade behorigheter.
IT-enheten gor en form av uppfoljning av
behorigheter i samband med att de f6ljer upp
antalet licenser. Detta gors genom en avstimning
med den anstilldes respektive chef som maste
bekrifta att kontot ska forbli aktivt. Det utfors dock
inte ndgon kontroll for att sdkerstélla att
anvandarnas behorighetsnivéer till system ar
anpassade efter deras arbetsuppgifter.

Se appendix for ytterligare information om
avvikelserna for kontrollmal 5.

PwC

Bedomning

Vér bedomning ar att kommunstyrelsen och Valbohem
AB delvis har en dandamalsenlig niva géallande
behorighetshantering for sina IT-system, eftersom det
saknas definierade rutiner.

PwC rekommenderar att kommunstyrelsen och
Valbohem AB uppdaterar rutinerna kring
behorighetsadministration for att innefatta process for
nybestillning, forandring och borttag av behorigheter.

PwC rekommenderar dartill att en rutin utformas for
att regelbundet granska behorigheter for att sakerstélla
att anviandare i applikationerna och underliggande
system har behorigheter som motsvarar
arbetsuppgifter.
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3. Resultat av granskningen

3.6 Finns formellt beskrivna rutiner framtagna for att hantera andring av systemens
informationsbearbetning (exempelvis dandringar av rapporter och automatiska floden)?

Iakttagelser

Fargelanda kommun anvander sig av standardsystem och genomfor
inga storre forandringar till standardfunktionalitet. De har avvecklat
all egen programutveckling da de ej ansag sig ha resurser for att
hantera utvecklingen sjilva.

I samband med installation av férandringar som tillhandahalls av
systemleverantorer anvinds en testmiljo, dar fordndringens
funktionalitet testas innan inférande i produktionsmiljon. Inom
verksamheten dr det systemforvaltare/systemansvarig som skoter
den processen.

Under intervju framkom att Fargelanda kommun saknar
dokumenterade rutiner for hur forandringar som utfors i
produktionsmiljon avseende versionsuppdateringar av system. Mer
specifikt avseende testning, godkdannande och dokumentation.

Valbohem AB anviander endast standardprogram som uppdateras
regelbundet per automatik nar nya uppdateringar kommer fran
leverantor.

Det saknas rutiner for att erhélla uppdaterad systemdokumentation
for verksamhetssystem inom Fargelanda kommun och Valbohem
AB. Enligt IT-policy ska systemansvarig ansvara for att
dokumentation finns for drift av verksamhetssystem.

Se appendix for ytterligare information om avvikelserna for
kontrollmal 6.

PwC
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Bedomning

Vér bedomning ar att kommunstyrelsen delvis har
en dndamalsenlig niva gallande att hantera
forandring av systemens informationsbearbetning.

PwC rekommenderar kommunstyrelsen att infora
en formell rutin for andringshantering och
kommunicera denna med eventuella berérda
leverantorer.

PwC rekommenderar kommunstyrelsen och
Valbohem AB att sikerstilla att
systemdokumentation finns for samtliga
verksamhetskritiska system, samt att rutiner infors
for att uppdatera dokumentation regelbundet,
framforallt i samband med forandringar.
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3. Resultat av granskningen

3.7 Finns formellt beskrivna rutiner framtagna for fysiskt och logiskt skydd av data och information
(exempelvis losenordsskydd och inpasseringsskydd)?

Iakttagelser

I kommunhuset finns en serverhall vilken IT-

enheten ansvarar for. Inpassering till serverrummet
begransas med nyckel och kod pa dorr. IT-enheten

kan saledes vid behov f6lja upp vem som nyttjat
tilltrade.

Bade Fiargelanda kommun och Valbohem har
inbrottslarm till sina kontorslokaler, inklusive
datorutrymmen, samt avtal med larmcentral.

Avseende elforsorjning finns det skydd i form av
UPS-enheter som sikerstaller elforsorjning till
serverrum vid elbortfall.

Vid granskningen noterades att hardvara inte ar
skyddad mot vattenskador samt att det inte finns
nagon slackningsutrustning i anslutning till
serverhallen.

Avseende logiskt skydd finns l6senordsskydd for
samtliga system inom Fargelanda kommun och
Valbohem AB.

Se appendix for ytterligare information om
avvikelserna for kontrollmal 7.

PwC

Bedomning

Vér bedomning ar att kommunstyrelsen och
Valbohem AB har en dndamalsenlig niva gillande
fysisk sakerhet och logiskt skydd da tilltradesskydd
och skydd mot bortfall i elférsorjning finns till
lokalen, men daremot kan skyddsatgarder mot
vatten och brand forbattras.

PwC rekommenderar kommunstyrelsen att se 6ver
mojligheten att inforskaffa fullgod
slackningsutrustning i anslutning till serverrummet
samt skydd mot vatten.

13
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3. Resultat av granskningen

3.8 Finns formellt beskrivna rutiner for hantering av outsourcing till externa leverantorer,
exempelvis former for kravstallande och kommunikation, avtal och uppdatering av dessa, samt

uppfoljning av efterlevnad avtal?

Iakttagelser

I Fargelanda kommun ar det verksamheten som
driver upphandlingar av nya system. Baserat pa
intervju med systemforvaltare/systemansvarig inom
forvaltning finns avtal for kritiska system som
levereras av extern leverantor, men att dessa inte
uppdaterats eller utvarderats pa flera ar. Man litar i
regel pa att krav som stills i upphandling foljs och
regelbunden uppfoljning sker inte avseende
leverantorens leverans.

Baserat pa intervju med IT-enheten ser de géarna att
rutiner upprittas och processen formaliseras for avtal
med IT-tjanster, dar IT-enheten involveras i ett tidigt
skede samt att avtalen finns samlade pa ett stille.

IT-enheten hanterar ofta driften av system och i
nuléget finns flertalet SLA (service level agreement)
upprattade mot verksamheten som tydliggor
kvalitetsniva i leverans, men flertalet behover foljas
upp for att eventuellt uppdateras. Det pagar dven ett
arbete inom IT-enheten med att utveckla mall for nya
SLA.

Hos Valbohem ar det VD som beslutar om
upphandlingar av IT-system. Driften sker darefter av
kommunen om det inte ar ett webbaserat system.

PwC

Bedomning

Vér bedomning ar att kommunstyrelsen och
Valbohem AB har en delvis &ndamalsenlig niva
gillande rutiner for hantering av outsourcing till
externa leverantorer.

PwC rekommenderar kommunstyrelsen och
Valbohem AB att uppritta rutiner for att formalisera
upphandlingsprocessen av IT-tjanster, dar IT-
enheten involveras i processen.

Kommunstyrelsen och Valbohem AB bor dven
tydliggora krav gentemot leverantorer avseende
forvantad leverans inom olika omraden sasom drift,
avbrottsplanering och infrastruktur. Uppfyllande av
krav ska dven kunna bekriftas fran leverantorens
sida, exempelvis i rapportform.
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3. Resultat av granskningen

3.9 Finns rutiner for att sdkerstdalla att namnders styrande dokument adresserar omraden kring IT-
och informationssdkerhet dar ej kommunstyrelsens styrande dokument ar applicerbara?

Iakttagelser

Fargelanda kommun har flertalet styrande
dokument avseende informations- och IT-sdkerhet
som ar kommunovergripande (se avsnitt 3.2).

Baserat pa intervjusvar och granskning av styrande
dokumentation framkom att det inte finns nagra
rutiner eller riktlinjer for att sdkerstilla att
namnders styrande dokumentation adresserar
omraden kring IT- och informationssékerhet.

Se appendix for ytterligare information om
avvikelserna for kontrollmal 9.

PwC

Bedomning

Vér bedomning ar att kommunstyrelsen ej har en
andamalsenlig niva avseende sidkerstillande att
namnders styrande dokument adresserar omraden
kring IT- och informationssidkerhet. Detta da det
saknas rutiner for endamalet.

PwC rekommenderar kommunstyrelsen att uppratta
rutiner for att sdkerstilla att nimndspecifika
styrande dokument adresserar omraden kring IT-
och informationssikerhet.

17
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3. Resultat av granskningen

3.10 Har kommunen tydliggjort vem som far bestdalla applikationer och mjukvara och hur det ska ga

tll?

Iakttagelser

Fargelanda kommun har ett system (Appnode) som
anstillda i kommunen anvander for bestillning av
applikationer/system. Dar finns godkanda system
paketerade som anviandaren kan ladda ner och
installera.

Vid behov av nya system ska detta godkannas av IT-
enheten samt att avdelningschefen godkinner
kostnaden av system. Baserat pa intervjuer framgar
diremot att dokumenterade rutiner saknas for
inforskaffande av nya system. Detta har bland annat
resulterat i att personal i verksamheten kopt system
pa eget initiativ utan att ha stimt av med IT-
enheten, som bor vara en naturlig part for att bland
annat bedoma informations- och IT-sdkerhetskrav.

Vid upphandling av nya system &r det verksamheten
som driver processen dir dven IT-enheten
involveras i processen (se ytterligare under avsnitt
3.8).

Se appendix for ytterligare information om
avvikelserna for kontrollmal 10.

PwC

Bedomning

Vér bedomning ar att kommunstyrelsen har en
delvis andamalsenlig niva gallande vem som far
bestalla applikationer och mjukvara samt hur detta
ska g till. Kommunen har arbetat med att forbattra
den hir processen vilket gett resultat, samtidigt
saknas fortfarande formaliserade rutiner som
tydliggor process for inforande av nya system.

PwC rekommenderar kommunstyrelsen att uppréatta
en dokumenterad rutin for inférskaffande av nya
system, som dven innefattar hantering av licensfria
och licensbaserade system.
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3. Resultat av granskningen

3.11 Har kommunen faststallt en prioritetsordning, i handelse av att flera behov uppstar samtidigt,

Jor vilka system och vilka anvandare som ska hanteras forst?

Iakttagelser

Fargelanda kommun har tagit fram en lista for att
prioritera uppstart av system vid avbrott. Listan ar
daremot foraldrad och inte uppdaterad utifran
dagens forutsattningar. Baserat pa intervju med IT-
enheten framgar att det gar relativt snabbt att fa
igang alla system sa fort servern ar aterstalld.

Baserat pa intervju med systemforvaltare/
systemansvarig i verksamheten inom kommunen
har de inte varit delaktiga i upprattande av nagon
prioriteringslista. De har daremot hort talats om att
det ska finnas en.

Avseende Valbohem AB kanner de inte till en
prioriteringsordning av system.

Se appendix for ytterligare information om
avvikelserna for kontrollmal 11.

PwC

Bedomning

Vér bedomning ar att kommunstyrelsen ej har en
andamalsenlig niva gillande prioriteringsordning av
system, i handelse av att flera behov uppstar
samtidigt.

PwC rekommenderar kommunstyrelsen att
utviardera behovet av att uppdatera befintlig
prioriteringsordning av kritiska system.
Prioriteringen bor baseras pa krav pa tillganglighet
av system inom verksamheten och Valbohem AB.
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3. Resultat av granskningen

3.12 Vilka kompetenser vill kommunen ha inom IT-avdelningen och vilka kompetenser vill
kommunen kopa externt?

Iakttagelser Bedomning

For iakttagelser och bedomningar, se kontrollmal For iakttagelser och bedomningar, se kontrollmal
3.13. 3.13.

PwC
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3. Resultat av granskningen

3.13 Ar IT-avdelningens resurssdtining andamélsenlig?

Iakttagelser

IT-enheten inom Fargelanda kommun bestar av fem
personer vilka tillsammans ar ansvariga for driften
av IT inom kommunen och dess bolag. Under
granskningen framkom att det saknas en samsyn
over IT-enhetens uppdrag och att det inte ar tydligt
vilka forvantningar som finns pa IT. IT-enheten
anser inte att verksamheten har full forstdelse for
deras ansvarsomrade och ber om hjilp med drenden
utanfor IT-enhetens uppdrag.

Brist pa personal noterades dven da det i dagslaget
inte finns négon deidikerad person som arbetar med
servicedesk pa IT-enheten. Detta resulterar i att
ovriga inom IT-enheten far bista i service desk-
funktionen, vilket leder till svarigheter att utfora
sina ordinarie arbetsuppgifter.

Baserat pa intervjusvar framkom &ven att IT-
enheten anser att det finns ett behov av att tillfalligt,
exempelvis i samband med utvecklingsprojekt, ta in
extern kompetens under begransad tid. I samband
med granskningstillfillet fanns det inget specifikt
uttalat behov.

Se appendix for ytterligare information om
avvikelserna for kontrollmal 13.

PwC

Bedomning

Vér bedomning ar att IT-enheten i nuldget ej har en
andamalsenlig resurssattning da anstallda pa IT-
enheten inte effektivt kan arbeta efter de roller som
finns definierade samt att det saknas viktiga
funktioner, som exempelvis en ansvarig for
servicedesk.

For att starka IT-enhetens resurshantering
rekommenderar PwC att kommunstyrelsen
faststiller IT-enhetens uppdrag och undersoker
behovet av att anstilla ytterligare personal samt
mojligheten att anlita externa konsulter vid behov.

Vidare rekommenderar PwC kommunstyrelsen att
tydliggora ansvarsomradet inom IT och
kommunicera detta till verksamheten. Detta kan
med fordel dokumenteras i samband med
upprattandet av 6vriga styrande dokument for
organisationen.
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Datum:
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Projektledare
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Projektmedlem

Johan Osbeck
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| Appendix: Sammanstallning avvikelser

Pa foljande sidor redogor vi mer i detalj for de avvikelser och risker som vi har sett i var granskning, kopplat till respektive
kontrollmal. Vi ger aven rekommendationer for noterade avvikelser.

Vi har gjort en prioritering av avvikelserna dar L star for 1ag prioritet, M for medel och H for hog. Definitionen av denna
klassificering visas nedan:

Prioritet Forklaring till prioritet

Syftar pa en svaghet som har stor inverkan pa system, processer och relaterade kontroller och som kan utsitta enheten
for storre forluster, ineffektivitet och/eller kan resultera i en vasentlig felaktighet i rakenskaperna.

Medel Syftar pa en situation eller arbetssitt som skiljer sig fran vad PwC anser vara god praxis och som vi bedomer har en
negativ inverkan pé den interna kontrollen 6ver den finansiella rapporteringen.

Lag Syftar pa en situation eller arbetssitt som enbart har en begrénsad effekt pa den interna kontrollen.

21
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| . . .
Sammanstallning avvikelser

Om- Prio Avvikelse Risk Rekommendation
rade
3.1 H Roller och ansvar inte ar tydligt Utan tydligt definierade och PwC rekommenderar
definierat och kommunicerat formaliserade roller avseende kommunstyrelsen att definiera och
‘ avseende IT och informationssikerhetsarbetet s =~ kommunicera roller och ansvar
informationssikerhet, bide inom finns det en risk att viktiga avseende IT och
kommunen och Valbohem AB. uppgifter inte genomfors. Detta informationssékerhet.
Bl.a. saknas en formellt utsedd kan fa konsekvenser for
informationssikerhetsansvarig. sekretess, tillgangligheten och
integriteten for kanslig
information.
3.1 M Vid granskningen noterades det Avsaknad av uppdaterade och PwC rekommenderar
att kommunens dokumenterade  tydligt kommunicerade kommunstyrelsen att se 6ver och
rollbeskrivningar for rollbeskrivningar for uppdatera de befintliga
systemagare respektive ansvarandet av IT-systemen rollbeskrivningarna for att
systemforvaltare ej ar medfor en risk att sikerstilla att dessa aterspeglar
uppdaterade och likasa inte systemforvaltning inte skots pa arbetet inom namnderna.
tydligt kommunicerade inom ett effektivt och andamaélsenligt
verksamheten. satt. Exempelvis okar risken att Detta arbete kan med fordel
vasentliga beslut fattas av ej genomforas i samband med
behoriga personer eller att upprattandet av ovriga styrande
informationssikerhetsfragor inte =~ dokument for organisationen.
hanteras i den utstrackning som
kravs.
PwC 22
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| . . .
Sammanstallning avvikelser

Om- Prio Avvikelse Risk Rekommendation
rade
3.1 M Vid granskningen noterades det En svagt dokumenterad IT-miljo = PwC rekommenderar att
en avsaknad av 6vergripande innebar en okad risk vid kommunstyrelsen sikerstaller att
systemkarta/samlingsplaninom  personalomsittning samt kan IT-enheten tar fram en fullstindig
IT-enheten. innebéra onodiga extrakostnader  systemoversikt. Systemoversikten
vid inkop av nya system och bor beskriva nitverk, hardvara,
applikationer. Vidare kan en mjukvara, systemberoenden samt
bristfallig forstaelse for IT- ovrig relevant information som
miljons sammanséittning 6ka kravs for att f4 en god forstéelse for
risken for storningari IT- befintlig struktur. Vidare kan
systemen da uppgraderingar ska  driftrutiner etc. med fordel kopplas
genomforas. ihop med denna information.
3.1 M Det noterades vid granskningen Utan regelbundna utbildningar PwC rekommenderar
att Fargelanda kommun och och uppfoljning av dessa okar kommunstyrelsen och Valbohem
Valbohem AB saknar risken for att anstallda saknar AB att implementera regelbundna
regelbundna utbildningar kunskap over befintliga krav utbildningar for att sakerstalla att
avseende IT-siakerhet. kopplat till IT och det finns uppdaterad kompetens
informationssikerhet. avseende IT- och
informationssakerhet.
PWC 23
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| . . .
Sammanstallning avvikelser

Om- Prio Avvikelse Risk Rekommendation
rade
3.2 H Det noterades vid granskning att ~ En avsaknad av aktuella PwC rekommenderar
samtliga policys och styrande dokument forsvarar kommunstyrelsen att regelbundet
‘ anvandarriktlinjer géllande IT styrningen av verksamheten folja upp och vid behov revidera
inom kommunen ar fordldrade vilket kan leda till onddiga styrande dokument avseende
och inte har uppdaterats efter kostnader genom samre informations- och IT-sdkerhet. Vikt
forandringar som skett 6ver de grundade beslut av IT- bor laggas pa att kommunicera och
senaste aren. Vidare kunde det investeringar och forankra innehallet, att hélla
aven noteras en avsaknad av resursallokering. dokumenten levande 6ver tid samt
rutiner for att uppdatera att folja upp efterlevnad.
styrande dokument,
kommunicera dessa inom
verksamheterna/bolaget samt
att folja upp dess efterlevnad.
3.2 M Vid granskningen noterades det ~ Utan ett formellt ramverk for Vi rekommenderar
en avsaknad av ramverk for intern kontroll 6kar risken att kommunstyrelsen att arbeta fram
intern kontroll avseende IT. implementerade rutiner inte och implementera ett
lever upp till kommunens behov  kontrollramverk for relevanta
(exempelvis kontroller som utfors i
informationssakerhetskrav). organisationen kopplat till IT. Inom
ramen for detta bor det aven
inkluderas rutiner gallande
uppfoljning av dessa kontroller.
PwC 24
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| . . .
Sammanstallning avvikelser

Om-
rade

3-3

Prio

H

Avvikelse

Avsaknad av risk- och
sarbarhetsanalys avseende
informations- och IT-sidkerhet
inom Fargelanda kommun och
Valbohem AB.

Risk

Att inte regelbundet genomfora
riskanalyser, i syfte att
identifiera relaterade risker och
hot, kan medfora att risker
forbises som kan medfora skada
for verksamheten.

Rekommendation

PwC rekommenderar
kommunstyrelsen och Valbohem
AB att regelbundet genomfora risk-
och sarbarhetsanalys for att
identifiera vasentliga risker och hot
relaterat till IT- och
informationssakerhet.

En riskanalys som tacker in flertalet
IT-relaterade risker gor kommunen
battre forberedd vid en eventuell
incident och kan ge indikationer pa
var atgarder for att starka
kontroller och rutiner kan behovas.
Resultatet kan utgora underlag for
framtagande av kontinuitetsplan.

PwC
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| . . .
Sammanstallning avvikelser

Om- Prio Avvikelse Risk Rekommendation
rade
3.3 M Vid granskningen noterades att Avsaknad av dokumenterade PwC rekommenderar
varken Fargelanda kommun kontinuitetsplaner medfor som kommunstyrlesen och Valbohem
eller Valbohem AB har en regel att en katastrof eller ett AB att utveckla 6vergripande
kontinuitetsplan, som pa en langre avbrott far allvarligare kontinuitetsplaner for att
foretagsovergripande niva konsekvenser dn vad som skulle sakerstalla att verksamheten har
anvands for att sakerstilla att ha varit fallet om en existerande  effektiva processer, system och st6d
verksamheten har effektiva och testad plan funnits. for att motverka langvariga avbrott
processer, system och stod for att i verksamheten. Kontinuitetsplan
motverka avbrott i kan anviandas som kravstéllare till
verksamheten. IT-enheten vid utformning av
avbrottsplan.
3.3 M Vid granskningstillfallet Avsaknad av dokumenterad PwC rekommenderar
noterades det att Fargelanda avbrottsplan medfor som regel kommunstyrelsen att utveckla en
kommun inte har en att en katastrof eller ett langre avbrottsplan som innefattar hur
dokumenterad avbrottsplan avbrott far allvarligare allvarliga avbrottssituationer ska
inom IT-enheten. konsekvenser dn vad som skulle  hanteras och vilka nédvandiga
ha varit fallet om en existerande  atgarder som ska utforas for att fa
och testad plan funnits. tillbaka IT-stodet enligt
kommunens och bolagets
verksamhetskrav. Planen bor
dessutom testas regelbundet. Test
av plan innefattar aterlasning av
sakerhetskopior.
Avbrottsplan bor utga fran
verksamhetens kontinuitetsplan.
PwC 26
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| . . .
Sammanstallning avvikelser

Om- Prio Avvikelse Risk Rekommendation
rade
3.4 M Det noterades att Fargelanda Utan dokumenterade rutiner PwC rekommenderar
kommun och Valbohem AB har finns okad risk for att kommunstyrelsen att uppratta
vissa rutiner for verksamhetens krav pa backup riktlinjer for sikerhetskopiering.
sakerhetskopiering men att inte uppfylls av leverantoren. Information bor hamtas fran
dessa ej ar formellt verksamheterna (ink. Valbohem
dokumenterade och inte Utan fungerande sakerhets- AB) avseende systemens mal kring
uppdaterade pa lange. kopior fran systemen kan siakerhet och kontinuitetsplanering
Vi . .. aterstartstiden for verksamheten  for att sikerstilla att
idare saknas det rutiner for att S e . o o
.. bli orimligt 1ang vilket kan fa verksamhetens krav pa
regelbundet genomfora > o1 s 1 o
0 O .. konsekvenser for verksamheten.  tillganglighet av data uppnas.
aterlasningstest for att
s%kerst?lla E.l.tt sakerhetskoplor Dokumentationen bor innefatta
gar att aterlasa vid behov. .
vilka system som omfattas av
sakerhetskopiering och frekvens for
dessa, samt att aterlasning sker av
kritiska system baserad pé en
genomford riskanalys
(verksamhetens krav). Krav pa
aterlasning bor dokumenteras for
att sakerstalla att genomforande
och kvalitet stimmer 6verens med
kraven pa tillginglighet av data.
Regelbundna aterlasningstest bor
genomforas for att sikerstilla att
data gar att aterskapa nar behov
uppstar.
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| . . .
Sammanstallning avvikelser

Om- Prio Avvikelse Risk Rekommendation
rade
3.4 M Avsaknad av rutin for Intraffade incidenter bor PwC rekommenderar
incidenthantering samt rutiner identifieras, rapporteras och kommunstyrelsen att uppratta
kring uppfoljning och matning hanteras sa snart som mojligt for  rutin for hantering av
utav losta/olosta problem att minimera risken for att informationssikerhetsincidenter.
verksamheten  skadas  samt
undvika kostsamma atgarder. Rutinen bor innefatta roller och
ansvar, arbetssitt,
Utan uppfoljning av incidenter eskaleringsrutiner och uppfoljning
finns okad risk for att avincidenter.
grundorsaker till en grupp av
incidenter inte identifieras och
resurser for att losa
aterkommande incidenter
felprioriteras
3.4 L Arenden som kommer in Att arenden missas att laggasini  PwC rekommenderar
muntligen eller via telefon skall arendehanteringssystemet kan kommunstyrelsen att se over
manuellt laggas in i medfora att resurser inte avsiatts  rutinerna kring hur inkommande
arendehanteringssystemet till att 16sa problem och dessa arenden registreras i
(Request Tracker), detta sker felprioriteras. Detta kanisintur  arendehanteringssystemet.
dock inte alltid. leda till omotiverade kostnader
eller ovantade storningar.
PwC 28
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| . . .
Sammanstallning avvikelser

Om- Prio Avvikelse Risk Rekommendation
rade
3.5 M Under granskningen noterades Att inte ha en uppdaterad och PwC rekommenderar att
det att bade Fargelanda kommun komplett rutin for hantering av kommunstyrelsen och Valbohem
och Valbohem AB har rutiner for ~ behorigheter kan medfora att AB uppdaterar rutinerna kring
behorighetsadministration (vilka  behorigheter tilldelas till behorighetsadministration. Alla
framst innefattar rutiner kring personal som inte ska ha tillgaing  steg i behorighetsadministrationen
tillagg av behorigheter) men att till en specifik resurs eller tjainst.  (dvs. nybestéllning, forandring och
dessa ar bristfilliga da de ej Det kan dven innebara att borttag av behorigheter) bor ingd i
inkluderar instruktioner kring eventuella forandringar av rutinen.
andring och borttag utav behorigheter blir felaktiga samt
behorigheter. att behorigheter som ska tas bort  PwC rekommenderar dartill att en
Vi noterade dven att det saknas hggq? kvar onq'dlgt lange. Petta rutin utform_gs' for att r?gelbundet
. .. kan aventyra sakerheten for IT- granska behorigheter for att
rutiner for regelbunden . . .. .. .. .
e s . system och information. sakerstalla att anvandare i
uppfoljning av tilldelade o s
g .. .. applikationerna har behorigheter
behorigheter, &ven om man for . <
. - . Utan en regelbunden granskning  som motsvarar arbetsuppgifter.
vissa system ser Over licenserna o o o .
.. . .. av aktuella behorighetsnivaer Genomgéngen bor dokumenteras
regelbundet for att sikerstalla att . . .
. . .. okar risken att anvandare har och sparas.
man betalar licensavgifter for v .
.. .. . behorigheter som inte ar aktuella
ratt antal anvandare, vilket leder .. .
. for nuvarande arbetsuppgifter,
till att man tar bort konton som ;s
e . eller att personen slutat vid
inte ar aktiva. .. .. .. .
foretaget. Darmed okar risken
for otillborlig atkomst och
anvandning av applikationen
eller systemet.
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| . . .
Sammanstallning avvikelser

Om- Prio Avvikelse Risk Rekommendation
rade
3.6 M Fargelanda kommun saknar Genom att inte ha en formell och  PwC rekommenderar
rutin for forandringshantering gemensam andringsrutin for kommunstyrelsen att infora en
av system infrastruktur och applikationer formell andringsrutin och
(programforandringar) och det okar risken for felaktiga kommunicera denna med
finns inte ndgra kommunicerade  forandringar i eventuella berorda leverantorer.
krav pa kontrollpunkter som bor  produktionsmiljon som kan Andringsrutinen bér innehélla:
inkluderas i forandrings- paverka hela IT-miljon. « Formellt godkdnnande av
hantering. Detta kan i slutdndan péaverka forandringen
system och applikationers » Definierade testkrav
riktighet, konfidentialitet och + Formellt godkdnnande innan
tillganglighet. driftsattning
+ Reservrutin om andringen
misslyckas
« Dokumentationskrav
Rutinen bor hantera alla typer av
forandringar dvs. normala och
akuta for bade mjuk- och hardvara.
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| . . .
Sammanstallning avvikelser

Om- Prio Avvikelse Risk Rekommendation
rade
3.6 L Under granskningen noterades Brist pa uppdaterad och PwC rekommenderar
en avsaknad av rutiner kring att  tillforlitlig systemdokumentation =~ kommunstyrelsen och Valbohem
uppdatera systemdokumentation  for kritiska system kan medfora AB att sakerstalla att
for verksamhetssystem. att systemet blir otillgangligt systemdokumentation finns for
. . under en alltfor lang tid om samtliga verksamhetskritiska
Enligt IT-policy ska o o : e
. .. nagot gar fel. Detaljerad system, samt att rutiner infors for
systemansvarig ansvara for att . . . .
.o .. information och kunskap kring att uppdatera dokumentation
dokumentation finns for drift av . .. .
hur fel skall korrigeras kanske regelbundet, framforallt i samband
verksamhetssystem. . A v 1
inte finns tillganglig vid behov. med forandringar.
Detta kan resultera i kostsamma  Systemforvaltare/systemansvarig
konsekvenser samt ett okat for respektive system bor ansvara
personberoende. for dokument och se till att det halls
uppdaterat.
Dokumenten bor forvaras pa ett
sakert stille skyddat mot brand och
stold.
3.7 L Tillgéng till kommunens Utan en fullgod fysisk sikerheti =~ PwC rekommenderar
serverutrymme ar begransat, de rum dar dator- och kommunstyrelsen att se over
dock noterades brister i kommunikationsutrustning mojligheten att inforskaffa fullgod
serverutrymmets skydd mot forvaras riskeras att slackningsutrustning samt skydd
vatten och brand. utrustningen eller personal mot vatten i serverutrymmet.
skadas vid t.ex. brand eller
vattenlackor.
PwC 31
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Sammanstallning avvikelser

Om- Prio Avvikelse Risk Rekommendation
rade
3.8 M Fargelanda kommun och Om det inte genomfors PwC rekommenderar
Valbohem AB saknar aterkoppling pa att stéllda krav kommunstyrelsen och Valbohem
dokumenterade rutiner for uppfylls gentemot leverantor av AB att uppratta rutiner for att
upphandling av IT-tjanster, dar drift och infrastruktur finns risk ~ formalisera upphandlingsprocessen
IT-enheten involveras i att verksamheten inte har den av IT-system, dar IT-enheten
upphandlingsprocessen. leverans som antas samt att involveras i processen.
Vi . .. leverantoren inte levererar det Kommunstyrelsen och Valbohem
idare saknas rutiner for . o e L
kravstillande och uopfolining av O™ bolaget betalar for. AB bor aven tydliggora krav
ppioijning .2
leverantorens tjanster. g"entfzmot leveranto.r en avsgende
forvantad leverans inom olika
omraden gallande drift,
avbrottsplanering och
infrastruktur. Uppfyllande av krav
ska aven kunna bekriftas fran
leverantorens sida, exempelvis i
rapportform.
3.9 M Baserat pa intervjusvar och Utan formellt definierade krav PwC rekommenderar
granskning av styrande pa namndernas implementering ~ kommunstyrelsen att uppratta
dokumentation framkom att det  av policys och rutiner, och rutiner i styrande dokument for att
inte finns nagra rutiner eller godkidnnande av avsteg fran sakerstalla att namndspecifika
riktlinjer for att sakerstalla att dessa, finns risk att forvantad styrande dokument adresserar
namnders styrande niva pa IT- och omraden kring informations- och
dokumentation adresserar informationssikerhet inte finns IT-sakerhet. Detta genom att
omraden kring IT- och implementerad. tydliggora vilka krav avseende
informationssikerhet. informations- och IT-sdkerhet som
géller for namnderna.
PWC 32
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Sammanstallning avvikelser

Om- Prio Avvikelse Risk Rekommendation

rade

3.10 L Dokumenterade rutiner saknas Utan dokumenterade rutiner for  PwC rekommenderar
for inforskaffande av nya system. inférande av ny programvara kommunstyrelsen, inkl. Valbohem
Detta har bland annat resulterat  finns risk att system anviands AB, att uppratta en dokumenterad
i att personal i verksamheten som inte moter kommunens krav  rutin for inforskaffande av nya
kopt system pa eget initiativutan  avseende IT- och system, som aven innefattar
att ha stimt av med IT-enheten,  informationssikerhet, samt att hantering av befintliga licensfria
som bor vara en naturlig part for ~ det kan medfora omotiverade och licensbaserade system.
att bedoma IT- och kostnader om exempelvis flera
informationssakerhetskrav. system kops in med liknande

funktionalitet.

3.11 M PwC noterade i samband med Bristen pa prioriteringsordning PwC rekommenderar
granskningen att Fargelanda medfor en risk att sarskilt kommunstyrelsen att utvardera
kommun har en dokumenterad kritiska system inte prioriteras behovet av att uppdatera
prioriteringsordning av system, da eventuella problem uppstar. prioriteringsordning av kritiska
med syfte att anvandas for att system. Prioriteringen bor baseras
prioritera system vid bortfall av pé krav pa tillganglighet av system
flera system. Listan ar daremot inom verksamheten och Valbohem
inte aktuell och inte avstamd AB.
med verksamhetens behov.
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Sammanstallning avvikelser

Om-
rade

3-13

Prio

M

Avvikelse

Det noterades vid granskningen
att det saknas en samsyn over
vad IT-organisationens uppdrag
ar och férvantningarna pa vad IT
skall gora ar inte klargjort.

PwC noterade en brist pa
personal pa IT-enheten. IT-
enheten anser sig
underbemannade och i dagslaget
saknas dedikerad personal till
Service Desk. Roller och ansvar
finns inom IT, dock ej klart
definierade. Dessa efterlevs inte
da medarbetare tacker upp for
varandra pa grund av
personalbristen.

Risk

Otydliga krav fran kommunen
ger en oklar mélbild for vad IT
ska leva upp till. Det finns da en
risk att IT gor felprioriteringar
samt att ITs malbild inte ar
overensstimmande med
kommunens och bolagets
forvantningar pa IT-leveransen
vilket leder till simre upplevd
kvalitet.

Brist pa personal inom IT-
organisationen och avsaknad av
tydligt definierade roller och
ansvar Okar risken att IT inte
styrs pa ett effektivt satt vilket
exempelvis kan medfora att
vasentliga beslut ej tas.

Rekommendation

PwC rekommenderar
kommunstyrelsen att tydligt
definiera enhetens uppdrag samt
att utreda behovet av ytterligare
personal inom IT.

Vidare rekommenderar vi
kommunstyrelsen att faststilla
ansvarsomradet for IT-enheten och
kommunicera det till
verksamheten. Detta kan med
fordel dokumenteras i samband
med upprattandet av 6vriga
styrande dokument for
organisationen.

PwC
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Féirgelanda SAMMANTRADESPROTOKOLL
kommun 2019-09-25

Kommunstyrelsen

KS § 202 Dnr KS 2019/274

Godkinnande av Risk och sarbarhetsanalys 2019 for Firgelanda
kommun enligt Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgirder
infor och vid extraordiniira atgirder

Kommunstyrelsens forslag

Kommunfullmédktige beslutar att godkédnna upprittat forslag till Risk- och
sarbarhetsanalys 2019 for Fargelanda kommun enligt lagen Lag (2006:544)
om kommuners och landstings atgérder infor och vid extraordinéra
hindelser i fredstid och hdjd beredskap.

Arendebeskrivning

Enligt Lag (2006:544) om kommuners och landstings &tgirder infor och vid
extraordinidra hindelser i fredstid och hdjd beredskap, har kommunen att
gora en risk- och sarbarhetsanalys 6ver identifierade risker inom
kommunens geografiska omrade. I risk- och sdrbarhetsanalysen redovisas
ett antal hindelser som kan innebéra allvarliga storningar i viktiga
samhaéllsfunktioner.

Analysens mal r att utgoéra underlag for utveckling, forebyggande atgérder
planering och att i ovrigt bidra till arbetet med att 6ka krisberedskaps-
formégan.

Nuvarande risk- och sérbarhetsanalys godkéndes av kommunfullméktige
18 november 2015 § 138.

Beslutsunderlag
Arbetsutskottets beslut 17 september 2019 § 187.
Stabens tjansteskrivelse daterad 6 september 2019.

Risk- och sarbarhetsanalys Fargelanda kommun.

Sikerhetssamordnaren informerar.

Beslutet skickas till
Kommunfullméktige
Diariet

Justering Utdragsbestyrkande
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Féirgelanda Tiénsteskrivelse Dnr KS 2019/274
kommun 2019-09-06

Stab

Sakerhetsamordnare

Elisabet Lisa Niklasson

0528 56 72 12 Kommunstyrelsen
0766 35 27 71

elisabet.niklasson@fargelanda.se

Godkidnnande av Risk- och sdrbarhetsanalys 2019 for Fiargelanda
kommun enligt Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder
infor och vid extraordiniira atgirder

Beslutsforslag

Kommunfullméktige beslutar att godkénna upprittat forslag till Risk- och
sarbarhetsanalys 2019 for Fargelanda kommun enligt lagen Lag (2006:544)
om kommuners och landstings atgérder infor och vid extraordinéra
hiandelser 1 fredstid och hojd beredskap.

Arendebeskrivning

Enligt lagen Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgirder infor
och vid extraordinéra héndelser i fredstid och h6jd beredskap har
kommunen att gora en risk- och sarbarhetsanalys, 6ver identifierade risker
inom kommunens geografiska omréde. I risk- och sarbarhetsanalysen
redovisas ett antal hidndelser som kan innebéra allvarliga storningar 1 viktiga
samhallsfunktioner.

Analysens mal dr att utgora underlag for utveckling, forebyggande atgérder

planering och att 1 ovrigt bidra till arbetet med att 6ka krisberedskaps-
formagan.

Susanne Korduner Elisabet Lisa Niklasson
Kommunchef Sikerhetssamordnare

Beslutet skickas till;
Sdkerhetssamordnare f v b till berorda
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Sammanfattning

Enligt lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid
och hojd beredskap ar kommunen skyldig att analysera vilka extraordindra handelser i fredstid som kan intraffa
i kommunen och hur dessa kan paverka den egna verksamheten. Resultatet av arbetet ska sammanstéllas i en
risk- och sarbarhetsanalys.

Risk- och sarbarhetsanalysen ska bland annat vara ett underlag for planering av och genomférande av atgarder

for att 6ka formagan hos kommunen att bedriva samhallsviktig verksamhet.

Malet for risk- och sarbarhetsanalyser ar att den ska:
e ge underlag for planering och genomférande av atgarder for att 6ka formagan att kontinuerligt
bedriva samhallsviktig verksamhet,
o ge beslutsstod for beslutsfattare och verksamhetsansvariga,
e ge underlag for information om samhallets risker och sarbarheter till allmanheten samt
e bidratill att ge en bild 6ver de risker och sarbarheter som finns i samhallet i stort som kan paverka
kommunens verksamhet och samhallsviktig verksamhet inomkommunens geografiska omrade

Kommunen driver manga samhallsviktiga verksamheter som maste fungera dven under kris till exempel
vattenfoérsorjning, raddningstjanst, dldreomsorg, och skola. Krisberedskap handlar om var férmaga att fore,
under och efter en kris, forebygga, motsta och hantera extraordinira handelser. Genom en rad olika atgarder
starker kommunen sin formaga att kunna hantera olika storningar i sina verksamheter.

Det gar naturligtvis inte att vara helt beredd pa en kris eftersom vi inte vet vad den kommer att besta av och

nar den uppstar. Men det gar att 6va pa férmagan att hantera ovdntade handelser. Det handlar alltsa om att
vara forberedd pa ovdntade handelser som paverkar manga manniskor och stora delar av samhallet.

”Det ar sannolikt att nagot osannolikt intraffar” Aristoteles (384-322 f Kr)
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Beskrivning av kommunens och dess geografiska omrade
Overgripande beskrivning av Fiargelanda kommun

Fargelanda kommun tillhér Vastra Gotalands lan och ligger i landskapet Dalslands sydvastra del. Kommunen ar
cirka 593 km? och gransar till Dals Ed, Bengtsfors, Mellerud Vanersborg, Uddevalla, och Munkedals kommuner.
Fargelanda kommun &r en landsbygdskommun med goda majligheter fér jordbruk.

Kommunen kdnnetecknas av jordbruksbygd ldangs Valboans dalgang, skog i vaster och Kroppefjélls hogplata i
dster. Over hilften av kommunens yta bestar av skogslandskap med sjdar. Resten bestar av jordbruksmark med
bade stora sammanhangande arealer och sma partier odlingsmark mellan skogar och myrar. | kommunen finns
flera omraden med stort varde for det rorliga friluftslivet. Kommunens manga sjoar och vattendrag ger goda
forutsattningar for ett rikt friluftsliv.

Antalet innevanare 2018- 12 -31 var 6 602. De fyra storsta tatorterna ar huvudorten Fargelanda, Hogsater,
Odeborg och Stigen.

Inom kommunen brukar varje ar arrangeras ett stérre evenemang i form av en populdr ungdomsturnering i
fotboll - Fargelanda Cup (arligen i vecka 32).
Deltar gér ungdomar i dldern 10 — 16 ar med drygt 140 deltagande lag. Uppskattningsvis gastas kommunen av

cirka 2500 personer under detta evenemang vilket ska jamforas med kommunens invanarantal pa drygt 6000.
Befolkningsstruktur

Fargelanda har en nagot hogre andel invanare 6ver 65 ar i jamforelse med riket. | Fargelanda kommun ar 25 %
av befolkningen 6ver 65 ar, motsvarande i riket dr 20 %. | aldersgrupperna 0-19 ar samt 20-64 ar ar skillnaden
mellan kommunen och riket lagre.

Fargelanda kommun har procentuellt sett betydligt farre invanare med eftergymnasial utbildning an rikssnittet.
Jamfér man denna variabel med 6vriga kommuner i Dalsland har Fargelanda en nagot lagre procentuell andel
men skillnaden ar liten. Dock ligger kommunen i snitt med riket gallande procentuell andel arbetsldsa.

In- och utflyttning i kommunen kan komma att paverka befolkningsstrukturen.
Féretag i kommunen

Fargelanda kommun &r en utpraglad smaféretagarkommun med cirka 814 aktiva foretag. Mer an hilften, 69%
av foretagen ar enskilda firmor och 22% utgors av aktiebolag. Flest foretag ar registrerade inom branschen
jordbruk, skogsbruk och fiske (ca 283) och darefter byggverksamhet (145). Handeln har cirka 70 registrerade
foretag och inom tillverkningsindustrin finns cirka 49 féretag. Kommunen har av tradition en stark anknytning
till jord- och skogsbruk vilket haft stor betydelse for bygden, Vi har dven framgangsrika féretag inom
industrisektorn. Tyngdpunkten ligger inom polymeromradet, dvs. plast i olika varianter, och manga av
foretagen har fordonsindustrin som kunder, | och med var rika kulturbygd och narhet till orérd vildmark med
skog och sjoar, spelar ocksa turistnaringen en allt storre roll for var kommun.

Fargelanda kommun ar den stdrsta arbetsgivaren i kommunen.
Infrastruktur

Kommunen genomkorsas i nord sydlig- riktning av lansvag 172 fran Varmland genom Dalsland ner till
Uddevalla. Vag 172 &r utpekad som primar transportled for farligt gods. Vagen passerar skyddsomraden for
vattentikter vid Fargelanda och Hogsater. At dster finns vagforbindelser via vag 173 mot Vanersborg och
Trollhattan. Vagnatet berors alltsa av mycket trafik, bade kollektiv, privat och godstransporter.
Arbetspendlingen, framfoér allt mot Uddevalla, men dven mot Vanersborg och Trollhattan ar relativt
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omfattande. Nastan varannan forvarvsarbetande i kommunen har sin arbetsplats i annan kommun. Samtidigt
pendlar cirka 500 personer bosatta i andra kommuner in till sina arbetsplatser i Fargelanda kommun. Eftersom
kommunens verksamheter finns 6ver hela det geografiska ansvarsomradet stéller detta i sin tur krav pa
infrastrukturen genom behov av transporter, skolskjutsar, livsmedelsférsorjning, IT m.m.

Skolor och utbildning

Barn och utbildningssektorns ansvaromrade omfattar verksamheter som riktar sig till barn, unga och vuxna i ett
livslangt larande sasom:

e Elevhilsa

e  Forskola

e Familjedaghem
e  Fritidshem

e  Grundskola

e  Grundsarskola

e  Gymnasieskola
e Vuxenutbildning

Gymnasieskola erbjuds inom ramen fér Fyrbodalsgymnasium.

Kommunen bedriver dven vuxenutbildning via Fargelanda Larcenter, dar utbildning erbjuds i bade
grundlaggande och gymnasieniva samt svenska for invandrare, SFI.

Dalslands folkhogskola &r beldgen i Fargelanda och ar en av sju folkhégskolor som har Vastra Gotalands
Regionen som huvudman. Skolan erbjuder internat och har cirka 60 elever.

I kommunen finns friskolor i Jarbo och Stigen. Verksamheten i Jarbo bestar av férskola, forskoleklass,
grundskola upp till ak 6 och fritids. | Stigen bedriver man forskola, forskoleklass, grundskola ak 1- 6 samt
fritidshem.

Kommunens organisation

VALNAMND VALBOHEM AB
A FARGELANDA
REVISION KOMMUNFULLMAKTIGE b
VAL- & ARVODES- GATERSBYN 1:120
BEREDNING FASTIGHETS AB
OVERFORMYND. SOCIALNAMND | KOMMUNSTYRELSE & ™ ¥ g oninesnamnD | [ByecLovsnamn
| KOMMUNCHEF "
e : f k= .
S .
y ._.l" ~ ~J
SOCIALCHEF y /| SAMHALLSUTV. UTBILDNINGSCHEF

KANSLI, HR/LON, IT, EKONOMI m.m.
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Kommunhuset och den centrala kommunala centrala kommunala organisationen ar placerad i tatorten
Fargelanda. Kommunal verksamhet finns i kommunens alla delar. | handelse av en svar pafrestning eller
extraordindr handelse stalls darfor krav pa information och samverkan samt en fungerande infrastruktur och
beredskap for att kunna na ut till alla verksamheter som berors.

Bolag och kommunalférbund

e Valbohem — kommunalt bostadsbolag
e  Gatersbyn 1:120 Fastighets AB

¢ NARF - Norra Alvsborgs raddningstjinst
e  Vastvatten — Fargelanda Vatten AB

e Dalslands Miljo- och energiférbund

Samhillets krisberedskap och kommunens ansvar
Malen for samhillets sdkerhet och krisberedskap

Att identifiera samhallsviktig verksamhet och kritiska beroenden ar en grundlaggande del av arbetet med risk-
och sarbarhetsanalyser vilka gors pa central, regional och kommunal niva. Utgangspunkten fér hela samhillets
arbete med krisberedskap ar de av regeringen faststallda nationella malen for Sveriges sdkerhet och
krisberedskap. De 6vergripande malen for samhallets sdkerhet ar att:

e Varna befolkningens liv och hélsa

e Varna samhillets funktionalitet

e Varna formagan att uppratthalla grundlaggande varden som demokrati, rattsakerhet samt manskliga
fri- och rattigheter.

Det svenska krishanteringssystemet bygger pa tre vagledande principer:

e Ansvarsprincipen; den som har ansvar fér en verksamhet under normala omstandigheter har det dven
i hdndelse av kris.

e Likhetsprincipen; en verksamhets organisation och lokalisering ska se likadan ut i fred som under kris
och vid krig i den man som det dr mojligt. Férandringar i struktur ska inte vara storre dn vad som krévs
for att hantera den aktuella situationen.

® Narhetsprincipen; en kris ska hanteras dar den intraffar och av de som ar narmast ansvariga och
berorda.

Kommunens ansvar

Risk- och sarbarhetsanalysen ska fungera som grund for allt sdkerhets- och trygghetsarbete i Fargelanda
kommun. Genom att identifiera risker och sarbarheter kan lampliga planer tas fram och atgarder vidtas.
Riskbilden och dtgardsplaner kommer att féljas upp fortlépande och resultatet av risk- och sarbarhetsanalysen
ska sammanstallas och rapporteras till Iansstyrelsen i enlighet med géllande foreskrifter.

Geografiskt omradesansvar

Kommunen har ett geografiskt omradesansvar for krisberedskapen inom Fargelanda kommuns geografiska
omrade. Omradesansvaret innebar att kommunen sa langt det ar mojligt ska vara sammanhallande fore, under
och efter en samhallsstérning inom den geografiska ytan. Kommunen ska verka fér samordning och gemensam
inriktning av de atgarder som behdver vidtas. Om en allvarlig samhallsstorning uppstar inom det geografiska
omradet ska kommunen verka for att:

e Berdrda aktorer samverkar och uppnar samordning i planering och férberedelser.
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e  Berorda aktorers atgarder under samhallsstorningen samordnas.
e Information till allmé@nhet och media samordnas.

Overgripande beskrivning av arbetsprocessen

Risk- och sarbarhetsanalysen ska fungera som grund fér allt krisberedskapsarbete i Fargelanda kommun.
Genom att identifiera risker och sarbarheter kan lampliga planer tas fram och atgarder vidtas. Riskbilden och
atgardsplaner kommer att féljas upp fortldpande och resultatet av risk- och sarbarhetsanalysen ska
sammanstallas och rapporteras till [ansstyrelsen i enlighet med Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps
foreskrifter. Analysen har gjorts med utgangspunkt fran, dels Lagen om kommuners och landstings atgarder
infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap(2006:544) och dels utifran Lagen om skydd
mot olyckor(2003:788).

Underlag till RSA
Fargelanda kommuns RSA bygger bland annat pa féljande kallor:
Tidigare RSA (2015-09-21), sammanstallningar och planer i kommunen
Underlag fran kommunens verksamheter med specifik kunskap inom olika omraden
Workshop med berérda verksamheter och bolag i kommunen
Underlag fran externa killor pa lokal, regional samt nationell niva
Utvarderingar fran genomfoérda évningar.
Erfarenheter fran intréffade handelser

Analyser av den har typen ar alltid behaftade med osdkerheter da de bygger pa bedémningar av olika slag. For
att minska osdkerheterna i den har analysen har ett brett deltagande fran kommunens olika verksamheter varit
avgorande. Den samlade bedémningen bygger pa de bedémningar som respektive forvaltning, bolag och
forbund gjort om sina egna verksamheter och bygger darmed pa den goda kunskap och kinnedom som
delaktiga tjansteman har om sina verksamheter.

Disposition av RSA

Dispositionen i Fargelanda kommuns RSA féljer de sju rubriker som anges av MSB i foreskrifterna MSBFS
2015:5. Efter den inledande beskrivningen av kommunen och det geografiska omradet och beskrivning av
arbetsprocess redovisas i foljande avsnitt:

e Identifiering av samhallsviktig verksamhet

e Identifiering av kritiska beroenden fér samhallsviktiga verksamheter

e |dentifierade och analyserade risker for kommunen och det geografiska omradet

e |dentifierade sarbarheter och brister i krisberedskap

e Behov av atgarder med anledning av resultatet av RSA

Sekretess
Lansstyrelsen forordar att évergripande beddémningar och analyser ar 6ppna handlingar, medan detaljerade

riskanalyser fér en enskild verksamhet eller anlaggning kan innehalla sddan information att de bor belaggas
med sekretess. Aven sammanstallningar av riskobjekt och skyddsvirda anliggningar kan behéva omfattas av
sekretess.

Identifierad samhallsviktig verksamhet inom kommunens geografiska omrade

Den nationella strategin for skydd av samhallsviktig verksamhet har identifierat 11 samhallssektorer dar olika
funktioner och verksamheter kan identifieras som samhallsviktiga. Sammanstallningen och analysen foljer upp-
delningen i 11 sektorer. Samhallsviktiga verksamheter dr sddana som uppfyller minst ett av foljande tva villkor:

e  Ett bortfall eller svar storning i verksamheten som ensamt eller tillsammans med motsvarande
héndelser i andra verksamheter pa kort tid kan leda till att en allvarlig kris intraffar i samhallet.
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e Verksamheten dr nédvandig eller mycket vasentlig for att en redan intraffad kris i samhallet ska kunna
hanteras sa att skadeverkningarna blir sa sma som majligt.

Har foljer exempel pa viktiga samhallsfunktioner samt samhallsviktig verksamhet inom olika samhallssektorer.
ENERGIFORSORINING

Exempel enligt MSB: Produktion av el, distribution av el, produktion och distribution av fjdrrvdrme, produktion och
distribution av brénslen och drivmedel med mera.

Tillgang till el ar en av grundforutsattningarna for att dagens samhalle ska fungera. Det starka
beroendeforhallandet mellan el och andra samhallsviktiga funktioner, sa som IT, vatten- och avloppssystem,
fiarrvirme, med mera gor det till en hdg prioritet att sdkerstilla tillgadngen till el. Ovriga komponenter som
maste fungera ar elnat (stam-, region och lokalnat) och transformatorstationer. | Fargelanda kommun &r
Vattenfall Eldistribution AB natdgare. Ovrig viktig verksamhet &r fjarrvirme. | kommunen finns tankstationer
och dessa beddms om samhallsviktig verksamhet.

FINANSIELLA TJANSTER
Exempel enligt MSB: Betalningar, tillgdng till kontanter, centrala betalningssystemet, virdepappershandel med mera.

Den finansiella infrastrukturen har en central roll och &r en forutsattning for att det centrala
betalningssystemet ska fungera. Samhallsviktig verksamhet dr banker samt bankomater, vardetransporter samt
kommunens system for utbetalning for anstéallda och kommuninnevanare.

HANDEL OCH INDUSTRI
Exempel enligt MSB: Bygg- och entreprenadverksamhet, detaljhandel, tillverkningsindustri med mera.

Inom samhallssektorn handel och industri aterfinns exempelvis foretag inom som arbetar inom byggbranschen,
polymeromradet, livsmedelskluster med mera.
Trots att sektorn innefattar manga verksamheter gérs beddémningen att ingen utav de verksamheter som

bedrivs i kommunen kan/bor klassas som samhallsviktig verksamhet. Det finns dock stérre industrier och
foretag inom handel som bidrar till manga arbetsmojligheter och skatteintakter for kommunen. Pa sa vis har
manga av verksamheterna inom kommunen ett mycket stort virde for kommunens valfard och dess invanare.

HALSO- OCH SJUKVARD SAMT OMSORG

Exempel enligt MSB: Akutsjukvdrd, Iikemedels- och materielférsérjning, omsorg om barn, funktionshindrade och dldre,
primdrvadrd, psykiatri, socialtjénst, smittskydd fér djur och mdnniskor med mera.

Véstra Gotalandsregionen driver hélso- och sjukvard i lanet. | Fargelanda kommun finns vardcentral och
folktandvard. Narmste sjukhus finns i Uddevalla. Apotek finns i Fargelanda.

Kommunen har tillgang till ”Single responder”, delar av dygnet.

| kommunen finns IVPA, | Vantan Pa Ambulans, vilket innebér att raddningstjanstens personal kan komma att
larmas ut pa olycksfall och akuta sjukdomsfall fér att paborja livraddning i vantan pa ambulans. Hemsjukvarden
inom Fargelanda kommun aker ocksa pa vissa IVPA-larm.

Kommunen ansvarar for vard och omsorg. Kommunen ansvarar aven for halso och sjukvard till dldre och
funktionsnedsatta med behov av stod. Exempel pa verksamheter inom denna samhallssektor ar sarskilda
boenden, gruppbostdder, hemsjukvard, hemtjanst och boendestdd till de som bor i eget boende.
Samhallsviktig verksamhet i 6vrigt ar socialtjanst med tillhérande verksamheter sdsom hemsjukvard och

hemtjanst, psykiatrivard, medicinskt ansvarig sjukskoterska (MAS) samt POSOM.
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INFORMATION OCH KOMMUNIKATION

Exempel enligt MSB: Telefoni (mobil och fast), internet, radiokommunikation, distribution av post, produktion och
distribution av dagstidningar, webbaserad information, sociala medier med mera.

Samhallsviktig verksamhet &r fast och mobil telefoni, infrastruktur for internet, radio och TV, distribution av
post och tidningar, Rakel (Radio Kommunikation for Effektiv Ledning), WIS (nationellt webbaserat
informationssystem), officiella informationskanaler som kommunens webbplats och sociala media. For
utomhusalarmering kan anlaggningar for Viktigt Meddelande till Allmanheten (VMA) anvandas. VMA-tyfoner
finns i Fargelanda, Hogséater och Stigen. Utover internet utgér fortfarande TV och lokalradio primara kanaler for
informationsspridning till allmdnheten. Aven tryckt media utgdr informationskanaler i handelse av kris,
framforallt kan lantbrevbararna sprida viktig information till de som inte har tillgang till ovan namnda kanaler.

Nar det galler telekommunikation har manga av kommunens invanare tillgang till internet via de aldre
systemen med mobilt bredband( 4G) och ADSL (kopparnét). En utbyggnad av bredbandsnatet med markforlagd
fiber pagar. | kommunen finns ett antal telekommunikationsmaster som driv av olika operatérer.
Tackningsgraden &r inte fullt kartlagd, sarskilt inte i de mest glesbyggda omradena i kommunen.

KOMMUNALTEKNISK FORSORINING
Exempel enligt MSB: dricksvattenférsérjning, avloppshantering, renhdlining, vighdlining med mera.

Samhallsviktig verksamhet i Fargelanda kommun ar vattenverk, kommunens grundvattentakter, kommunens
vattenskyddsomraden, infrastruktur for dricksvattenforsorjning, avloppshantering, renhallning och sn6rdjning

Det kommunala bolaget Vastvatten har hand om kommunens dricksvatten- och avloppsférsorjning. For att
dricksvattnet ska vara av god kvalité kravs det att alla steg i produktions- och distributionskedjan fungerar,
vilket bland annat inkluderar vattentakter, vattenverk, vattenreservoarer, ledningsnat och
tryckstegringsstationer.

Att avloppsforsorjningen fungerar ar vasentligt framst for att hindra att naringsrikt och férorenat avloppsvatten
kommer ut i naturen. Ett stopp i avfallshanteringen orsakar relativt snabbt oldgenheter.

Framkomlighet pa vara vagar ar en forutsattning for att manniskor ska kunna ta sig till sina jobb och for att
varor ska fardas fran producent till konsument. Det &r ocksa en forutsattning for att utryckningsverksamheten i
kommunen. Detta forutsatter bland annat att halkbekdmpning snéréjning samt réjning av stormfallda trad ar
funktioner som kan aktiveras vid behov. Kommunen ansvarar for snéréjning pa enskilda vagar och
vagféreningarna i samhallena. Snérdjningen utfors av olika privata entreprendrer. Trafikverket svarar for
vintervdghallning/snorojning/halkbekdmpning pa vag 172 och 173. Den samlade skétseln av vagnatet bedoms
som samhallsviktig verksamhet.

LIVSMEDEL

Exempel enligt MSB: Distribution av livsmedel, primérproduktion av livsmedel, kontroll av livsmedel, tillverkning av livsmedel
med mera.

Samhallsviktiga verksamheter inom Fargelanda kommuns geografiska omrade ar livsmedelsbutiker, produktion
och distribution av livsmedel. Aven den produktion av livsmedel som sker i jordbruksféretagen i kommunen ar
viktig och beroende av till exempel tillgang till el samt vatten for sin produktion. Kommunens maltidsservice &r
ytterligare ett exempel pa samhallsviktig verksamhet.

For att sakerstdlla en sdker hantering av livsmedel utévar Dalslands Miljo- och energiférbund kontroll av
registrerade livsmedelsanlaggningar sa som butiker, restauranger, tillagningskok med mera. Vid akuta
héndelser sasom utbrott av objektburen smitta kan forvaltningen vara behjalplig vid provtagningar som syftar
till att hitta smittkallan. Objektburen smitta ar smitta mellan manniska och objekt sasom djur, livsmedel,
ventilationsanlaggningar med mera. Denna del av miljokontorets verksamhet utgér en samhallsviktig
verksamhet.
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OFFENTLIG FORVALTNING

Exempel enligt MSB: Lokal ledning, nationell ledning, begravningsverksamhet, diplomatisk och konsulér verksamhet med
mera.

Kommunens krisorganisation ar en samhallsviktig verksamhet. Anledningen till detta ar att en kommunal
ledning alltid maste uppréatthallas. Vid alla tidpunkter maste det finnas personer som kan hantera de hindelser
som kan uppstd, som kan fatta beslut, férdela personal och resurser, med mera. Vid extraordindra handelser
ska kommunens krisledningsnamnd kunna trada in. | Fargelanda kommun utgérs krisledningsnamnden av
kommunens arbetsutskott och dess ersattare.

Inom Fargelanda kommuns geografiska omrade finns ett flertal begravningsverksamheter.
SKYDD och SAKERHET

Exempel enligt MSB: domstolsvdsendet, Gklagarverksamhet, militért férsvar, kriminalvard, kustbevakning, polis,
rdddningstjénst, alarmeringstjénst, tullkontroll, gridnsskydd och immigrationskontroll, bevaknings- och sdkerhetsverksamhet
med mera.

Fargelanda kommun ligger inom Polismyndigheten region Vast, polisomrade Vastra Fyrbodal. Polisen och
kommunen samverkar med hjalp av kommunpolisen for att 6ka brottsférebyggande och trygghetsskapande
atgarder. Fargelanda kommun har tillsammans med polisen har tecknat ett samverkansavtal och
medborgarlofte. En gang i veckan finns ett mobilt poliskontor stationerat i Fargelanda.

Raddningstjdnsten bedrivs i ett kommunalférbund- NARF — Norra Alvsborgs Raddningstjanstféround mellan de
fyra kommunerna Fargelanda, Mellerud, Trollhdttan och Vanersborg. Forbundet bildades 1997 och ansvara for
raddningstjanst, tillsynsverksamhet och brandférebyggande verksamhet enligt Lagen om skydd mot olyckor i
de fyra medlemskommunerna. Operativt bestar forbundet av tva heltidsstationer — Vanersborg och
Trollh&ttan- samt 7 deltidsstationer varav 2 finns i kommunen, i Hogsater och Fargelanda. Fran och med april
2019 samverkar Raddningstjanstférbundet Mitt Bohuslan och Norra Alvsborg om en gemensam Raddningschef
i beredskap (RCB). Fran maj 2019 ut6kas denna verksamhet till att ocksa omfatta ledningsstod for
Raddningstjanstforbundet Mitt Bohuslan i ledningscentralen.

Ett flertal bevakningsféretag verkar inom kommunen, dessa tillhandahaller vaktarinsatser varpa deras
verksamheter bedéms vara samhallsviktiga.

SOCIALFORSAKRINGAR

Exempel enligt MSB: Allmdnna pensionssystemet, sjuk-och arbetsloshetsforsdkringen med mera.
Samhallsviktig verksamhet i Fargelanda kommun &r till exempel utbetalning av férsorjningsstod.
TRANSPORTER

Exempel enligt MSB: Flygtransport, jérnvégstransport, sjétransport, vdgtransport, kollektivtrafik med mera.

Sambhallsviktig verksamhet inom kommunens geografiska omrade ar kollektivtrafiken som samordnas av
Vasttrafik. Vidare fardtjanst, skolskjutsar samt vagféreningar. Inom kommunal verksamhet ar det framforallt
hemtjanst, boendestod, personlig assistans, kommunal hdlso- och sjukvard, raddningstjanst och tekniska
enheten som dr beroende av fordon och transporter.
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Identifierade kritiska beroenden for kommunens samhallsviktiga verksamhet

Genom att identifiera samhallsviktiga verksamheter far vi kunskap om vilken verksamhet som &r viktig samt bor
prioriteras och skyddas. Detta ar en forutsattning och ingang till arbetet med kontinuitetshantering.
Kritiska beroenden ar beroenden som &r avgorande for att samhallsviktiga funktioner ska fungera. Kritiska
beroenden ar sarbarheter som varje verksamhet bor kanna till och kunna hantera inom sitt respektive
verksamhetsomrade.
Identifierade kritiska beroenden pa 6vergripande niva som beror flera verksamheters férutsattningar:

e  Elférsorjning

e Vattenforsorjning och avloppssystem

e Telekommunikation saval fast som mobil, inkluderar dven tele beroende larm- och

overvakningssystem

o [T system inklusive elforsorjning, backup och kommunikation

o Varmeforsorjning

e  Personal med specialkompetens

e Drivmedel

e Information och kommunikation

e Vdgnat

e Beslutsprocesser och samverkan mellan aktorer

Identifierade och analyserade risker for kommunen och kommunens geografiska

omrade

Har identifieras risker som kan fa negativa konsekvenser for samhallsviktiga verksamheter. Det kan leda till
allvarliga konsekvenser for manniskor, miljo, egendom och samhallets funktionalitet. Riskerna kategoriseras
och beskrivs i 6vergripande riskomraden.

NATUR OCH VADERRELATERADE HANDELSER
Klimatférandringar

Ett forandrat klimat &r den storsta utmaning som samhallet kdnner langsiktigt. Klimatférandringarna innebar
att extrema vaderhandelser, exempelvis intensiva skyfall, snéovader och virmebdljor, kommer att intraffa
oftare och férdndras bade i intensitet och i geografisk spridning. Okningen av extrema viaderhidndelser kommer
i sin tur att 6ka pafrestningen pa samhallsfunktioner sdsom el- och vattendistribution, avioppssystem,
kommunikationer och omsorg. For en mer detaljerad information hanvisas till kommunens
klimatanpassningsplan (2019).

Storm
Paverkar framkomligheten. Elavbrott kan ytterligare férsvara situationen.
Varmebolja

SMHI ut med varningar for varmebolja, det vill sdga nar prognoserna visar pa maximal dygnstemperatur pa 30
grader eller mer tre dagar i foljd. Langvarig hog varme kan paverka hélsan. Sarskilt farligt kan det vara for
kdnsliga personer sasom sjuka, dldre och sma barn.

Snoovader

Paverkar framkomligheten, det blir svart att ta sig fram vilket i sin tur kan paverka manniskors liv och hélsa och
samhallets funktionalitet. Personal kanske inte kan ta sig till och fran arbetet och transporter av viktiga varor
forsvaras. Tillkommer ett elavbrott kan det ytterligare forsvara situationen. Stang kyla kan paverka handelsen
ytterligare.
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Skred

Vid ras och skred paverkas till exempel framkomligheten, infrastruktur och fastigheter. | statens 6versiktliga
kartlaggning av stabilitetsforhallanden for mark som ar bebyggd, har omraden som ar kansliga, identifierats i
Fargelanda kommun.

Skogsbrand

Det finns stora skogsomraden i kommunen med risker for omfattande skogsbrander. Under den torra
sommaren 2018 drabbades ocksa Fargelanda kommun av skogsbrander. Ett generellt varmare klimat medfor
att sésongen for skogsbrand och vegetationsbrand forlangs i Sverige i framtiden. Saval ytan som
skogsbrandernas antal kan komma att 6ka. Antalet hégriskdagar da skogsbrander kan intradffa forvantas 6ka i
sodra Sverige.

OLYCKOR OCH SAMHALLSSTORNINGAR

Brander

Omfattande brander i exempelvis dldreboende eller skola/férskola kan leda till skador pa liv och hélsa. Det kan
vara svart att snabbt hitta ersattningslokaler eftersom ordinarie lokaler sannolikt har viktig utrustning och kan
bli oanviandbara under lingre tid. Arstid och tidpunkt kommer att paverka konsekvenserna. En omfattande
brand stéller stora krav pa snabb och saker utrymning. Antalet aldre personer 6kar och manga aldre kommer
att bo kvar hemma allt langre vilket medfor 6kade risker vid exempel brand.

Trafikolyckor

Pa vag 172 transporteras farligt gods som vid en olycka kan fa mycket stora konsekvenser for halsa, milj6é och
egendom. Det kan vara amnen som kan orsaka férgiftning, brand eller explosion. Amnena kan dven orsaka
fororening av grund- eller ytvatten samt skada miljon.

En stor olycka med manga fordon eller buss inblandad och med manga skadade och/eller d6da, staller stora
krav pa raddningstjansten och pa kommunens krishanteringsférmaga samt att ge psykosocialt stod.

INFRASTRUKTUR OCH FORSORININGSSYSTEM

Storningar eller avbrott i kommunalteknisk forsorjning kan exempelvis uppsta i fjarrvarme-, varmvatten- och
dricksvattenférsorjningen samt avlopp och renhallning. Bade individer och samhallsviktiga verksamheter &r
beroende av kommunalteknisk forsorjning.

En fororening eller smitta i den kommunala vattendistributionen kan fa konsekvenser inte bara fér kommunens
verksamheter utan dven for kommuninvanarna. Hur stora konsekvenserna blir beror pa typ av handelse.
De kommunala verksamheterna kommer att drabbas i mycket varierande grad. Vissa verksamheter kan fungera

normalt under forutsattning att dricksvatten kan distribueras t ex via tankbilar. Andra har mycket stora behov
av rent vatten for att kunna uppréatthalla normal drift. Inom omsorgen kan det kravas planering och eventuellt
extra resurser om storre mangder vatten behover kokas. Det samma galler for barnomsorg och skola samt for
kostenheten. Kommunens vaxel kommer att bli hart belastad och kan behéva extra resurser. Allmanheten
maste fa ordentlig information om begrédnsningarna i vattenkvalitet och hur det kan anvandas.

Storningar i livsmedelsforsorjningen

Livsmedelsforsérjningens system ar komplexa. Manga aktérer ar inblandade i hela distributionskedjan fran
producent till konsument och kedjan av samhallsviktiga funktioner som transporter, el, teleteknik och
betalningssystem. De stora matbutikskedjorna bygger mycket av verksamheten pa leveranser ”Just in time”.
Det finns inget hallbart beredskapsprogram for livsmedelsdistributionen, varken offentligt eller privat.
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Storningar i drivmedelsforsorjningen

Drivmedelsbrist kan sla hart mot samhallet. Det finns ingen nationell beredskapsplan fér drivmedelsforsorjning.
Bensinstationerna dr beroende av el for att fa pumpar och kassor att fungera. De flesta samhallsviktiga
verksamheter har drivmedel fér nagra dagars verksamhet men problemen kommer snabbt.
Drivmedelsforsorjningen ar viktig for sakerstallande av transporter, bade till vardags och vid en kris, for att
trygga exempelvis hemsjukvard och utryckningsverksamhet, samt till reservkraftverk i handelse av att ordinarie
system inte fungerar.

Storningar i elférsorjningen

Tillgang till el ar en av grundférutsattningarna for att dagens samhalle ska fungera. Elen ar vasentlig for att
andra samhallsviktiga verksamheter sdsom IT, VA-system, fjarrvdrme med mera ska fungera. Utan el blir det
stora problem for kommunens verksamheter men dven for flertalet av kommunens invanare.

Storningar i finansiella system

Inom sektorn finansiella tjanster ingar det centrala betalningssystemet vilket méjliggor att manniskor kan
handla mat, mediciner och olika nédvandiga tjanster. De flesta manniskor idag hanterar kontanter i begransad
omfattning och ar helt beroende av att de kan anvdnda sina kontokort eller internetbanker. Att dessa
finansiella tjanster fungerar ar avgérande for hela samhiéllets funktionalitet.

STORNINGAR | IT OCH KOMMUNIKATIONSSYSTEM

Alla kommunal verksamhet &r idag sa pass beroende av IT- och kommunikationssystem att langre avbrott i
dessa snabbt far konsekvenser for samhallsviktiga verksamheter. De risker som identifierats inom IT- och
kommunikationssystem éar:

e Langvariga avbrott i data- och/eller teletrafik

e Belastingsattacker mot kommunens IT-system

e Langre avbrott i driften av verksamhetskritiska IT-system

INFORMATIONSSAKERHET

Vi lever i ett informationssamhalle och information ar en av kommunens mest strategiska resurser. Avbrott i
tillgangen till information kan vara kritiskt, och felaktig information kan ge allvarliga konsekvenser. Under de
senaste aren har hotbilden, kopplad till informationssakerhet, kraftigt 6kat i samhallet. Verksamheten hos olika
samhallsaktorer har paverkats eller slagits ut till foljd av olika incidenter som till exempel it-angrepp och skadlig
kod, och de ekonomiska konsekvenserna av incidenterna ¢kar. En verksamhets férmaga att hantera och skydda
information pa ett andamalsenligt satt behover standigt utvecklas i takt med omvarlden.

| ett tillstand av kris ar det viktigt att kommunen kan na ut med korrekt information bade internt och externt.
Det ar ocksa viktigt att nu ut med krisinformation pa andra sprak an svenska.

ANTAGONISTISKA HOT OCH SOCIAL ORO

Med antagonistiska hot menas avsiktliga handlingar och illegala hot om exempelvis terrorism, sabotage och
stold. Agerandet sker medvetet och av ondo, i syfte att astadkomma exempelvis politisk eller ekonomisk
vinning.

Social oro

Social oro kan ta sig uttryck i allt ifran spontana protester och demonstrationer till regelratta upplopp. Inte
minst nathat, bland annat genom anvandandet av sociala medier, kan vara exempel pa hur social oro visar sig i
det moderna samhillet. Ett exempel pa det ar Instagramhandelsen pa en skola i Goteborg, ar 2013.
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Det senaste aret har valdsbejakande extremism uppmarksammats mer. Valdsbejakande extremism ar ett
samlingsbegrepp for rorelser, ideologier, eller miljder som inte accepterar en demokratisk samhallsordning och
som framjar vald for att uppna ett ideologiskt mal. For att forhindra att valdsbejakande extremistmiljoer far
faste i samhallet samt att individer lockas till att delta i dem &r det angelaget att ett langsiktigt och
forebyggande arbete dger rum.(www.samordnarenmotextremism.se).

HOT OCH VALD

Inom vissa kommunala verksamheter finns risk for vald och hot om vald. Hot mot tjansteman och politiker for
att paverka beslut ar ett hot mot demokratin.

SJUKDOMAR
Pandemi/epidemi

En pandemi dr en varldsomfattande smittsam sjukdom som sprider sig i befolkningsgrupper over ett stort
omrade, till exempel en stor kontinent eller hela varlden. En epidemi dr en smittsam sjukdom som snabbt
sprider sig mellan méanniskor i ett mer geografiskt omrade. Begreppet epidemi innebar att det inom en
begréansad tid upptrader flera fall av en sjukdom &n vad man har anledning att forvdnta sig. En
pandemi/epidemi kan fa stor paverkan pa samhallet da ett stort antal médnniskor kan insjukna. Hélso- och
sjukvarden samt den kommunala organisationen kan utsattas for stor pafrestning under lang tid.

En av de framsta konsekvenserna vid smittspridning dr omfattande personalbrist under flera manader med en
intensivare period pa nagra veckor. Stort personalbortfall till f6ljd av sjukdomsfall paverkar kommunen
generellt men framfor allt paverkas personalkravande verksamheter inom vard och omsorg. Det kan dven bli
brist pa medicin och utrustning.

Ett epidemiskt utbrott bland djur kallas med en medicinsk term for epizooti. Zoonos &r en sjukdom som kan
spridas mellan manniska och djur.

KARNENERGIOLYCKA MED LOKALT NEDFALL

Nedfallet gar inte att paverka. Allmdnhetens reaktion ar svarbedémd. En olycka med utslépp av radioaktiva
dmnen till omgivningen kommer att ha stor paverkan pa samhallet dven om utslappet ar litet. Beredskapsplan
finns endast pa nationell niva.

ANNU EJ KANDA RISKER ELLER HOT

Det finns ocksa risker och hot som adnnu inte ar kdnda. Den stora flyktingkrisen hosten 2015 eller
flodvagskatastrofen i Sydostasien 2004 var nog otankbara for de flesta innan de intraffade.
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Identifierade sarbarheter och brister inom krisberedskap inom kommunen
och det geografiska omradet (sekretessmarkerad enligt OSL 18 kap 13 §)

Foljande utvecklingsomraden har identifierats, som ytterligare kan starka férmagan att hantera
samhallsstérningar inom kommunen och dess geografiska omrade. Som underlag har anvants:

e |dentifierade kritiska beroenden och risker
e Genomforda 6vningar, 2015 - 2018
e Erfarenheter fran intraffade handelser

Resterande uppgifter sekretessbelagda med stod av OSL 18 kap 13 §
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Behov av atgirder med anledning av risk och sarbarhetens resultat
(sekretessmarkerad enligt OSL 18 kap 13 §)

Infor kommande mandatperiod behéver féljande forstarkningar genomforas:

Resterande uppgifter sekretessbelagda med stod av OSL 18 kap 13 §
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Féirgelanda SAMMANTRADESPROTOKOLL
kommun 2019-09-25

Kommunstyrelsen

KS § 191 Dnr KS 2019/129
Svar pa Motion ”Orange day — manifestation for att uppmérksamma
maéns vald mot kvinnor”, Michael Holster (V) och Inger Bicker (V)

Kommunstyrelsens forslag

Kommunfullmiktige beslutar att avsla motionen. Det finns ett stort antal
dagar under ret utpekade mot specifika &ndaméal och var ska kommunen
sdtta gransen for vilka av dessa som ska uppmérksammas i samhéllet.

Yrkanden

Jorgen Andersson (SD), Kenneth Carlsson (L), Linda Jansson (M) och
Birgitta Mehamedi Orn (C) yrkar att kommunstyrelsen beslutar enligt
arbetsutskottets forslag, det vill sdga att avsla motionen. Det finns ett stort
antal dagar under aret utpekade mot specifika &ndamal och var ska
kommunen sétta grinsen for vilka av dessa som ska uppmérksammas i
samhdllet.

Propositionsordning

Ordf6randen stiller proposition pa Jorgen Anderssons (SD), Kenneth
Carlssons (L), Linda Janssons (M) och Birgitta Mehamedi Orns (C) yrkande
och finner att kommunstyrelsen beslutar enligt yrkandet.

Arendebeskrivning
Michael Holster (V) och Inger Bécker (V) har i motion foreslaget fo6ljande:

”Orange Day som dr en manifestation som gors for att uppmérksamma
méns véald mot kvinnor. Den paboérjas 25 november och pagar fram till
10 december. Under denna tidperiod belyser man olika betydande
byggnader 6ver hela viarden med orange ljus.

Vinsterpartiet yrkar for att ven Fargelanda kommun gor detta. Forslaget ar
att tornet pa medborgarhuset gors om till en fyr med orange sken alternativt
att det sétts upp en julbelysning med orange sken.”

Forvaltningen har tittat pa de tva forslagen och bedomer att forslaget med
julbelysning ar det lampligaste och minst kostsamma alternativet. Forslaget
ar att sétta upp en julgransbelysning med orange belysning i kommande
julgran pa torget. Uppskattad kostnad for detta ar cirka 5 000 kr.

Forts

Justering Utdragsbestyrkande
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Féirgelanda SAMMANTRADESPROTOKOLL
kommun 2019-09-25

Kommunstyrelsen

Forts KS § 191

Alternativet med en fyr med orange sken pa centrumhuset bedoms kosta
cirka tre till fyra ganger s mycket.

Beslutsunderlag

Arbetsutskottets beslut 17 september 2019 § 184.

Avdelning Samhéllsutvecklings tjansteskrivelse daterad 4 september 2019.
Motion ”Orange day — manifestation for att uppmérksamma méns véld mot
kvinnor”.

Beslutet skickas till
Kommunfullméktige
Diariet

Justering Utdragsbestyrkande
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Féirgelanda Tjansteutlatande Dnr: KS 2019/129
kommun 2019-09-04

Avdelning Samhallsutveckling

Avdelningschef

Maria Wagerland

Telefon 0528-56 71 63 Kommunstyrelsen
E-post maria.wagerland@fargelanda.se

Svar pa Motion om ”Orange Day” — manifestation for att uppméirksamma méns
vald mot kvinnor (Michael Holster (V) och Inger Bicker (V)

Beslutsforslag

Kommunfullméktige beslutar att avsla motionen avseende forslag om att tornet pé
medborgarhuset gors om till en fyr med orange sken.

Kommunfullmiktige beslutar att bifalla motionen avseende forslag om julbelysning
med orange sken. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att verkstilla beslutet utifran
forvaltningens forslag om orange belysning i kommande julgran pa torget.
Finansiering sker inom befintlig ram.

Arendebeskrivning

Michael Holster (V) och Inger Bécker (V) har i en motion foreslaget foljande:
”Orange Day som &r en manifestation som gors for att uppmérksamma méns vald mot
kvinnor. Den paborjas 25 november och pagér fram till 10 december. Under denna
tidperiod belyser man olika betydande byggnader dver hela viarden med orange ljus.
Vinsterpartiet yrkar for att &ven Firgelanda kommun gor detta. Forslaget dr att tornet
pa medborgarhuset gors om till en fyr med orange sken alternativt att det sétts upp en
julbelysning med orange sken.”

Forvaltningen har tittat pa de tva forslagen och bedomer att forslaget med julbelysning
ar det lampligaste och minst kostsamma alternativet. Forslaget dr att sdtta upp en
julgransbelysning med orange belysning i kommande julgran pé torget. Uppskattad
kostnad for detta ér cirka 5 000 kr.

Alternativet med en fyr med orange sken pa centrumhuset bedoms kosta cirka tre till

fyra génger sd mycket.

Susanne Korduner Maria Wagerland
Kommunchef Avdelningschef Samhéllsutveckling

Bilaga: motion
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Up77en/

Orange day

Orange Day ir en manifestation som gors for att uppmirksamma mans vald mot kvinnor. Den
paborjas 25 november som FN har utsett till den internationella dagen for avskaffandet av
mans véald mot kvinnor. Syftet r att 6ka allmdnhetens medvetenhet om problemet och 6ka
den politiska viljan och resurser for att forebygga och f3 ett slut pa alla former av vald av den
hér typen i alla delar av virlden.

Manifestationen pagar fram till 10 december i och med att det d4 dr FN-dagen for manskliga
rattigheter. Under denna tidsperiod belyser man pa olika betydande byggnader 6ver hela
virlden med orange ljus.

Vi1 Viinsterpartiet yrkar for att dven Firgelanda kommun gor detta. I brist pa limplig
byggnad foreslar vi att tornet pa Medborgarhuset gérs om till en fyr med orange sken.
Att satta upp en alternativ julbelysning med orangea ljus ar ocksa ett forslag.

Michael Holster

Inger Bicker

Firgelanda partiférening (7 15/er sark ol
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Féirgelanda SAMMANTRADESPROTOKOLL
kommun 2019-09-25

Kommunstyrelsen

KS § 192 Dnr KS 2019/152
Svar pa Motion ”Frukost och mellanmal i skolverksamheten. Onskemal
om att infora frukost och mellanmél under skoldagen, Tommy Larsson

S)
Kommunstyrelsens forslag

Kommunfullmiktige beslutar att bifalla motionen avseende inférande av
frukt som mellanmal under skoldagen nér ekonomiska forutséttningar for
detta finns. Utbildningsndmnden har att beakta detta 1 framtida
budgetarbete.

Kommunfullmiktige beslutar att avsla den delen av motionen som avser
inforande av frukost under skoldagen.

Yrkanden

Linda Jansson (M) och Jorgen Andersson (SD) yrkar att kommunstyrelsen
beslutar enligt arbetsutskottets forslag, det vill sdga att foresla
kommunfullmiktige besluta att bifalla motionen avseende inférande av
frukt som mellanmal under skoldagen nér ekonomiska forutséttningar for
detta finns. Utbildningsndmnden har att beakta detta 1 framtida
budgetarbeten. Kommunfullmaktige foreslas besluta att avsla den delen av
motionen som avser inforande av frukost under skoldagen.

Ulla Borjesson (S) yrkar att kommunstyrelsen beslutar att bifalla motionen 1
sin helhet, det vill sdga att &ven infora frukost under skoldagen. Finansiering
av inforandet kommer att presenteras i socialdemokraternas kommande
budgetforslag for 2020.

Propositionsordning

Ordforande stéller proposition pa Linda Janssons (M) och Jorgen
Anderssons (SD) yrkande respektive Ulla Borjessons (S) yrkande och finner
att kommunstyrelsen beslutar att foresla kommunfullmiktige besluta att
bifalla motionen avseende inférande av frukt som mellanmal under
skoldagen ndr ekonomiska forutséttningar for detta finns.
Utbildningsndmnden har att beakta detta i framtida budgetarbeten.
Kommunfullmiktige forslds besluta att avsla den delen av motionen som
avser inforande av frukost under skoldagen.

Forts

Justering Utdragsbestyrkande
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Féirgelanda SAMMANTRADESPROTOKOLL
kommun 2019-09-25

Kommunstyrelsen

Forts KS § 192
Arendebeskrivning

Tommy Larsson (S) har 1 en motion foreslagit att man infor frukost och ett
mellanmél under skoldagen. Utbildningsndmnden (UN) har handlagt
arendet och beslutar 9 maj (§ 47), att foresla kommunfullméaktige att uppdra
till kommunstyrelsen att behandla frdgan om att utdka skolans ram for 2020
med tillrackliga medel for att kunna servera mellanmal (frukt) till eleverna
under skoldagen. Motionen dr med detta bifallen.

Kommunstyrelsens arbetsutskott skickar tillbaka drenden 5 juni (§ 141) till
UN for stéllningstagande om ndmnden vill prioritera inforandet 1 befintlig
budgetram.

I samband med att UN beslutar om yttrande avseende konsekvens-
beskrivning av forslag till ekonomiska ramar for nimndens verksamheter
2020 samt synpunkter pd mal i mal- och resursplanen, 11 juni (§ 53), uttalar
nimnden avseende svaret pa motionen att man vill infora frukt som
mellanmal nér det finns ekonomiska fOrutsittningar.

Foreligger dirmed UN:s yttrande samt forslag till beslut avseende svar pa
motionen.

Beslutsunderlag

Arbetsutskottets beslut 17 september 2019 § 185.

Kanslienhetens tjansteskrivelse daterad 2 september 2019.

UN:s beslut 11 juni § 53.

Arbetsutskottets beslut 5 juni 1029, § 141, avseende aterremittering.
UN:s beslut 9 maj, § 47.

Sektor Utbildnings tjansteskrivelse daterad 23 april 2019.

Motion om ”Frukost och mellanmal i skolverksamheten, 6nskemaél om att
infora frukost och mellanmal under skoldagen”.

Beslutet skickas till
Kommunfullméktige
Diariet

Justering Utdragsbestyrkande
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Fél’gElanda Tjansteskrivelse Diarienr

2019-09-02 2019/152
kommun
Kanslienheten
Namndsekreterare
Barbro Isaksson
0528-567145 Kommunstyrelsen

0766-35 29 65
barbro.isaksson@fargelanda.se

Svar pa motion om Frukost och mellanmaél i skolverksamheten,
onskemal om att infora frukost och mellanmél under skoldagen,
aterremitterat (Tommy Larsson (S)

Beslutsforslag

Kommunfullmiktige beslutar att bifalla motionen avseende inférande av
frukt som mellanmaél under skoldagen nér ekonomiska forutsittningar for
detta finns. Utbildningsndmnden har att beakta detta i framtida
budgetarbete.

Kommunfullméktige beslutar att avsla den delen av motionen som avser
inforande av frukost under skoldagen.

Arendebeskrivning:

Tommy Larsson (S) har i en motion foreslagit att man infor frukost och ett
mellanmal under skoldagen. Utbildningsndamnden (UN) har handlagt
arendet och beslutar 9 maj (§ 47), att foresla kommunfullmédktige att uppdra
till kommunstyrelsen att behandla frdgan om att utoka skolans ram for 2020
med tillrdckliga medel for att kunna servera mellanmal (frukt) till eleverna
under skoldagen. Motionen dr med detta bifallen.

Kommunstyrelsens arbetsutskott skickar tillbaka drenden 5 juni (§ 141) till
UN f{or stéllningstagande om ndmnden vill prioritera inforandet 1 befintlig
budgetram.

I samband med att UN beslutar om yttrande avseende konsekvens-
beskrivning av forslag till ekonomiska ramar for nimndens verksamheter
2020 samt synpunkter pd mal 1 mal- och resursplanen, 11 juni (§ 53), uttalar
ndmnden avseende svaret pa motionen att man vill infora frukt som
mellanmal nér det finns ekonomiska forutséttningar.

Foreligger dirmed UN:s yttrande samt forslag till beslut avseende svar pa
motionen.
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FéiI'QElanda Diarienr
kommun 2019-09-02 2019/152

Beslutsunderlag

UN:s beslut 11 juni § 53.

Arbetsutskottets beslut 5 juni 1029, § 141, avseende aterremittering.
UN:s beslut 9 maj, § 47.

Sektor Utbildnings tjinsteskrivelse daterad 23 april 2019.

Motion om “Frukost och mellanmal i skolverksamheten, onskemal om att
infora frukost och mellanmél under skoldagen”.

Susanne Korduner
Kommunchef

Beslutet skickas till:
T Larsson
Utbildningsndmnden
Utbildningschef
Ekonomichef
Diariet
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Fargelanda Sammantradesprotokoll 3(21)

2019-06-11
kommun
Utbildningsndmnden
UN§ 53 Dnr UN 2019/29

Konsekvensbeskrivning av forslaget till ramar for utbildningsnimnden
under 2020 -samt synpunkter pi milen i mal och resursplanen

Utbildningsnimndens beslut
Utbildningsnémnden avger foljande yttrande éver forslaget till ramar

Forslag pa sparkravet dr att ligga det pd 3 &r (2020 - 2022) och att nidmnden utformar det

tillsammans med skolchefen.
Forslag ldggs da vi haft kort tid pa oss for att sétta oss in i siffrorna som har kommit till oss

vildigt sent eller inte fatt alls.
Detta gor att vi skulle ha stérre majlighet att géra besparingar som inte paverkar kvaliteten

pa véra skolor och sinker skolresultaten mer.

Betriffande arbetsutskottets friga avseende namndens forslag till svar pé motionen om
mellanmal i skolan uttalar némnden att man vill infora frukt som mellanmal nir det finns

ekonomiska forutsittningar.
Reservation
Hans Johansson (SD) reserverar sig mot beslutet.

Deltar inte i beslutet

Tommy Larsson (S) deltar inte i beslutet och meddelar att socialdemokraterna avser att
komma med synpunkter senare under budgetprocessen.

Yrkande

Hans Géran Palmquist (M) yrkar att ndmnden avger foljande yttrande ver forslaget till
ekonomiska ramar.

Forslag pa sparkravet ér att lagga det pd 3 r (2020 - 2022) och att nimnden utformar det

tillsammans med skolchefen.
Forslag laggs da vi haft kort tid pd oss for att sitta oss in i siffrorna som har kommit till oss

villdigt sent eller inte fatt alls.
Detta gor att vi skulle ha st6rre mojlighet att géra besparingar som inte péverkar kvaliteten
pa véra skolor och sinker skolresultaten mer.

Justering

Utdragsbestyrkande

on T |
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M II: (a) ::grerll' 3 rrll d a Sammazlatlrgia'hgg—sﬁrotokoll 421)

Utbildningsndmnden

Forts UN § 53

Efter stilld proposition finner ordféranden att utbildningsndmnden beslutar i enlighet med
Hans-Goran Palmquists forslag.

Arendebeskrivning

Arbetsutskottet har 2019-04-17 beslutat att uppdra 4t namnderna att inkomma med en plan
och konsekvenser av foreslagna ekonomiska ramar 2020 senast den 26 juni 2019. I arbetet
ingdr dven att diskutera mal for 2020.

Beslutsunderlag
Sektor utbildnings konsekvensanalys 2019-05-29 varav bland annat framgar foljande:

Analysen giller besparingskravet 2020 eftersom det bor innebira budget i balans dven 2021-
2022,

Indexupprikning kan vi bortse ifran eftersom det innebir indexupprikning ocksa pa vara
kostnader.

Sektor utbildning har bara tv4 stora paverkbara poster, personal och lokaler.

Ovriga kostnader har verksamheterna sparat pd i flera dr sa dar finns inget ytterligare att
himta in.

For varje &r 0kar andelen barn med stora behov av stéd, savil inldrningssvarigheter som
beteendeproblematik inkl. trauma och Neuropsykiatrisk funktionsnedsittning (NPF).

Avgaende skolchefen informerar.

Skickas till kommunstyrelsen

Justering Utdragsbestyrkande

||
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Fargelanda SAMMANTRADESPROTOKOLL
kommun 2019-06-05 22(38)

Kommunstyrelsens arbetsutskott

KSAU § 141 Dnr KS 2019-152
Svar pa motion om ”Frukost och mellanmal i skolverksamheten;
Onskemail om att infora frukost och mellanmél under skoldagen”

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

Arbetsutskottet beslutar att aterremittera drendet till utbildningsndmnden for
stallningstagande till om ndmnden vill prioritera inférandet i befintlig
budgetram.

Protokollsanteckning
Ulla Borjesson (S) anmadler att hon inte deltar 1 dagens beslut.
Yrkande

Tobias Bernhardsson (C) yrkar att arbetsutskottet beslutar att aterremittera
arendet till utbildningsndmnden for stéllningstagande till om ndmnden vill
prioritera inforandet 1 befintlig budgetram.

Propositionsordning

Ordforanden stéller proposition pa Tobias Bernhardssons (C) yrkande och
finner att arbetsutskottet beslutar att aterremittera drendet.

Arendebeskrivning

Alla elever ar F-3 som efter skoldagen gar vidare till fritidshem far ett
mellanmal dér. Valboskolan ar 7-9 har de elever som har flest ldnga dagar
7.50-15.00/ 14.30 alla dagar. Eleverna har tillgang till kafeteria for inkop.

Eleverna har langa dagar enligt foljande:
e Bruksskolan, Odeborg och Hogsiters skola
e Ar3 giren dag till 14:50
e Ar4-6 gar en dag till 15:20 och tva till 14:50.

I forskolan far barnen tre mal, frukost, lunch och mellanmaél beroende pa
vistelsetid.

Man har 1 alla kommunens skolor pa olika sétt undersokt elevernas onskemal
om mellanmal och varje gang 6nskar eleverna mellanmal pa eftermiddagen i
forsta hand. En del elever dnskar ockséd mellanmal péa formiddagen.

Forts

Justering ‘ ‘ ‘ Utdragsbestyrkande
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Fargelanda SAMMANTRADESPROTOKOLL
kommun 2019-06-05 23(38)

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Forts KSAU § 141 2/4

Det dr ménga elever som dter frukost tidigt hemma infor resa till skolan och de
hinner bli ordentligt hungriga innan de far lunch i skolan.

Enkétresultat frdn 2015 pé frdgan "Hur manga onskar mellanmal pa skolan da
de gar en lang dag?”

Skola antal elever antal som onskar mellanmal
Valbo 1-6 167 104
Valbo 7-9 218 213
Bruksskolan 3-6 76 61
Hogséter 3-6 61 51

Redovisning av vad forskning och/eller beprovad erfarenhet sédger om
mellanmélets eventuella paverkan pa elevernas studieresultat:

e Maltidsordningen har betydelse for hdlsan. Enligt de nordiska
ndringsrekommendationerna bor vi dta regelbundet och varierat over
dagen (frukost, lunch, middag och ett par mellanmal) for att tillfora alla
ndringsdmnen och den energi vi behover.

Bland barn och ungdomar finns ett konstaterat samband mellan sémre
studieresultat och de som inte &ter frukost och som senare utvecklar dvervikt
och fetma. (Folkhdlsomyndigheten 2013-12-03)

I Livsmedelsverkets skrift ”Vad sdger forskningen om matvanornas betydelse
for elevernas skolprestation” (2014-11-21) star foljande:

”Hunger och torst dr starka drivkrafter och kénslor. Nar kroppens biokemi &r i
obalans prioriteras dverlevnad fore andra uppgifter. Det innebér att en hungrig
elev blir en trott eller rastlos elev med fokus pa viktigare saker som att dta,
dricka eller vila snarare &n att jobba med 6vningsuppgifter for att fi bra resultat
pa matteprovet. En hungrig elev far latt 6kad aptit pé energitdta produkter som
lask och chokladboll. Det 6kar risken for 6vervikt och for lite niring. Kroppen
behover stindig pafyllnad av viktiga byggstenar for tillvixt och till hjarnans
signaldmnen. Det dr proteinets aminosyror som bland annat paverkar kénslor,
motivation, planeringsformaga, minne, inlérning, uppmérksamhet, psykisk
stress och ilska. Det vill sédga faktorer som mérkbart paverkar elevens beteende
1 klassrummet.”

Néringsrekommendationer

De svenska nédringsrekommendationerna (SNR) anger rekommenderat dagligt
intag av ndaringsdmnen och referensvérden for energi for olika kon och
aldersgrupper.

Rekommendationerna ér till for att ge forutsittningar for god hélsa och minska
risken for kostrelaterade sjukdomar.

Forts

Justering ‘ ‘ ‘ Utdragsbestyrkande
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Fargelanda SAMMANTRADESPROTOKOLL
kommun 2019-06-05 24(38)

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Forts KSAU § 141 3/4

SNR baseras pa de nordiska ndringsrekommendationerna (NNR) som
uppdateras vart attonde ar.

Det finns inga skillnader mellan néringsriktig mat for barn och vuxna, men
matens ndringsinnehall dr sdrskilt viktigt for de unga som vaxer och utvecklas.
En lamplig fordelning av det totala dagliga intaget &r pa tre huvudmal- frukost,
lunch och middag- och ndgra mellanmal. Frukosten bor ge 20-30% av dagens
energiintag, lunchen 25-35% och middagen 25-35%. Resten kan komma fran
ett till tre mellanmaél

Maltidsordning NNR 2004 rekommenderar 3 huvudmaél och tva-3 mellanmal.
Regelbunden méltidordning har flera fordelar:

Jdmnare blodsocker minskar risken for sug

Magen jobbar bittre med jamn tillforsel

Barn orkar med skolan battre om de “fyller pd bransle” med jimna mellanrum
Tanderna mér bra av att man inte smaéter. (Livsmedelsverkets
rekommendationer ”Bra mat i skolan”)

En frukt eller en smorgas med vatten eller mjolk dr exempel pd bra mellanmal
som latt kan anpassas till hur hungrigt barnet/eleven ar.

Ar det manga timmar mellan huvudmalen kan det vara bra med ett mellanmal,
medan det kan vara bittre att hoppa ver mellanmaélet om det &r mindre dn 4
timmar mellan huvudmaélen.

Mellanmalen bor saledes anpassas individuellt utifran hur 1ang tid det &r mellan
huvudmalen samt hur aktivt barnet/eleven ar. (VG-region, Riktlinjer vid
kostbehandling av overvikt och fetma hos barn och unga)

”Tanken med mellanmalen &r att ett jimnare dtande gor att patienten inte blir
lika hungrig mellan méltiderna, men det dr latt hant att mellanmalen blir mer
kaloririka dn det var tdnkt. Avhandlingen visar ocksé att patienter med fetma
ater fler mellanmél &n andra.

-Ju fler mellanmal vi édter desto mer kalorier fér vi i oss och mer av
kaloriintaget kommer d4 frén sota och energirika livsmedel. Detta ér extra
tydligt hos min och kvinnor md fetma” sdger Heléne Bertéus Forslund, forskar
och dietist vid Gbg universitet.

Forts

Justering ‘ ‘ ‘ Utdragsbestyrkande
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Fargelanda SAMMANTRADESPROTOKOLL
kommun 2019-06-05 25(38)

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Forts KSAU 141 4/4

Kostnader for mellanmél pd helérsbasis:

Antal elever Kostnad Antal Summa kr.
/timkostnad mellanmal | dagar
Valboskolan ar 7-9 206 6.16 kr 178 225776
Valboskolan ar 4-6 86 6.16 kr 72 38 143
Hojdenskolan ar 3 38 6.16 kr 36 8427
Hogséters skola ar 3 15 6.16 kr 36 3326
Hogsiters skola ar 4- | 45 6.16 kr 108 29937
6
Bruksskolan ar 3 10 6.16 kr 36 2220
Bruksskolan ér 4-6 48 6.16 kr 108 31933
Medarbetare 1,25tim x 432 dgr 250 kr/tim 135 000
2,25 tim 178 dgr 100 125
Summa 55172 542 954 kr

Kostnader for mellanmalsfrukt pa helarsbasis:

Kostnaden for olika frukter &ndrar sig under aret dé sdsongen éndras. |
upphandlingen har vi procent pé en riktad lista for prisséttning av frukt och
gronsaker. Vikten en frukt har dr olika beroende pa sort t.ex. dpple, for att ha
en medelvikt anvénds livsmedelsverkets vikttabell.

Pris/kg Pris/frukt Antal Summa
snittkostnad elever/dagar per
ar
Frukt enligt Varierar 2.60 kr 55172 143 447 kr
avtal beroende pé
frukt och sdsong

I det fall man beslutar att alla elever ska fa ett mellanmal 1anga skoldagar, bor
det ocksa tillforas medel d& utrymmet inte finns i 2019 eller forslag budget
2020-2022 ars ram.

Beslutsunderlag

Sektor Utbildnings tjinsteskrivelse daterad 23 april 2019.
Utbildningsndmndens protokoll 9 maj 2019 § 47.

Beslutet expedieras till:
Utbildningsndmnden
Diariet

Justering ‘ ‘ ‘ Utdragsbestyrkande
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MOTION

Frukost och mellanmal i skolverksamheten

| dagens samhdille har dven vara barn en lang arbetsdag, manga borjar sin dag redan ki sex
for att hinna med morgonbestyren och hinna till bussen for att ta sig till skolan. Sedan féljer
en lang dag med undervisning som oftast avslutas férst kl 15 darefter tar resan hem vid som
i vissa fall innebér ytterligare en timme. Man kan alltsd konstatera att barnen har en
arbetsdag som liknar den vi vuxna har.

En arbetsdag for oss vuxna ar oftast konstruerade sa att vi har tre raster under dagen dér vi
ofta intar nagon form av mat for att orka med dagen och prestera de som foérvintas av oss.

Vara barn daremot har bara en rast pa dagen dar de far ndgon form av mat. Detta tycker
inte jag dr acceptabelt for att barnen skall kunna prestera och orka med sin arbetsdag.

Jag yrkar

att man infor frukost och ett mellanmal under skoldagen

\J

Kommunfullmaktigeledamot (S)

Antagen av Socialdemokratiska kommunfullméaktigegruppen 2018-12-10
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Féirgelanda SAMMANTRADESPROTOKOLL
kommun 2019-09-25

Kommunstyrelsen

KS § 203 Dnr KS 2019/5
Delérsrapport per juli 2019 inklusive drsprognos

Kommunstyrelsens forslag

Kommunfullmédktige godkénner kommunstyrelsens och nimndernas
delarsrapporter for perioden 2019-01-01—2019-07-31 och lagger dem till
handlingarna.

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen beslutar for egen del att godkénna Firgelanda
kommuns delérsrapport for perioden 2019-01-01--2019-07-31 och
Overldmna den till revisionen for granskning.

Arendebeskrivning

Forvaltningen har utarbetat en delarsrapport till och med juli manad 2019.
Resultatet dr -7,4 mnkr, vilket dr belastat med kostnader av engéngskaraktér
pa 1,2 mnkr som hérrdr fran fastighetsforsdljning. Periodens resultat ar

10 mnkr sdmre &n motsvarande period foregdende &r. Prognosen visar ett
arsresultat pa -12,4 mnkr, vilket dr 16,3 mnkr simre dn budget, och skulle
innebdra att balanskravet inte kommer att uppfyllas for 2019.

Socialnimnden prognostiserar ett underskott jimfort med budget pa

-9,5 mnkr. Jamfort med kvartalsrapporten per mars innebér det en
forsdmring med 2,2 mnkr. Socialndmnden behandlade sektor Omsorgs
deldrsrapport inklusive atgérdsplan den 4 september 2019 § 62 (dnr SN
2019/5) och foreslar kommunstyrelsen att godkdnna socialndmndens
rapport, med notering om att Projekt Ung Omsorg skall aterupptas nir det
finns ekonomiska forutséttningar.

Utbildningsndmnden prognostiserar ett underskott jamfort med budget pa
-7,0 mnkr. Jamfort med kvartalsrapporten per mars innebér det en
forsamring med 7,0 mnkr. Utbildningsndmnden beslutade den 5 september
2019 § 72 (dnr UN 2019/5), att godkénna uppréttat forslag till delérsrapport
for sektor Utbildning och dverlimna densamma till kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen prognostiserar ett underskott jaimfort med budget pé
-1,5 mnkr, varav avdelning Samhallsutveckling prognostiserar ett dverskott

Forts

Justering Utdragsbestyrkande
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Féirgelanda SAMMANTRADESPROTOKOLL
kommun 2019-09-25

Kommunstyrelsen

Forts KS § 203

jamfort med budget pa 1,0 mnkr. Det innebar med andra ord en negativ
avvikelse med -2,5 mnkr for kommunstyrelsens dvriga verksamheter.

Jamfort med kvartalsrapporten per mars innebér det totalt sett en forbéttring
med 1,7 mnkr for kommunstyrelsen, inklusive avdelning Samhills-
utveckling.

Periodens investeringar uppgér till 10,9 mnkr, vilket &r 10,7 mnkr lagre dn
samma period foregdende ar. Helarsprognosen gillande investeringar visar
20,9 mnkr. Det innebér ytterligare investeringar pa 10 mnkr under
resterande del av 2019.

I den totala delérsrapporten for Fargelanda kommun ingar socialnimndens
deldrsrapport varfor den inte bifogas som separat handling. [ samband med
sammanstéllningen av kommunstyrelsens totala delarsrapport har det visat
sig att framtagen prognos har behovts justeras mellan utbildningsndmndens
verksamhetsomraden, vilket medfor att siffror och delvis text inte
Overensstimmer helt mellan den rapport som utbildningsndmnden fattade
beslut om och kommunstyrelsens delarsrapport. Den totala prognosen for
utbildningsndmnden har inte féréndrats. Utbildningsndmndens delérsrapport
som beslutats bifogas.

Beslutsunderlag

Arbetsutskottets beslut 17 september 2019 § 178.

Ekonomienhetens tjinsteskrivelse daterad 9 september 2019 inklusive
delérsrapport januari-juli.

Socialndmndens beslut 4 september 2019 § 62.

Utbildningsndmndens beslut 5 september 2019 § 72 inklusive
utbildningsndmndens delarsrapport januari-juli 2019.

Ekonomichefen, socialchefen och utbildningschefen informerar.

Beslutet skickas till
Kommunfullméktige
Kommunens revisorer
Ekonomichefen
Diariet

Justering Utdragsbestyrkande
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Fél’gElanda Tjansteskrivelse Dnr KS 2019/5
kommun 2019-09-09

Ekonomienheten

Ekonomichef

Kristina Olsson

0528-567 107 Kommunstyrelsen
kristina.olsson@fargelanda.se

Deléarsbokslut juli 2019 inklusive arsprognos
Beslutsforslag

Kommunfullmiktige godkdnner kommunstyrelsens och nimndernas
delarsrapporter for perioden 2019-01-01—2019-07-31 och lagger dem till
handlingarna.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del att godkénna Féargelanda
kommuns delarsrapport for perioden 2019-01-01--2019-07-31 och
overldmna den till revisionen for granskning.

Arendebeskrivning

Forvaltningen har utarbetat en delarsrapport till och med juli ménad 2019.
Resultatet dr -7,4 mnkr, vilket dr belastat med kostnader av engangskaraktir
pa 1,2 mnkr som hérror fran fastighetsforsiljning. Periodens resultat ar

10 mnkr sdmre d4n motsvarande period foregdende ar. Prognosen visar ett
arsresultat pa -12,4 mnkr, vilket dr 16,3 mnkr simre dn budget, och skulle
innebéra att balanskravet inte kommer att uppfyllas for 2019.

Socialndmnden prognostiserar ett underskott jimfort med budget pa

-9,5 mnkr. Jaimfort med kvartalsrapporten per mars innebir det en
forsamring med 2,2 mnkr. Socialndmnden behandlade sektor Omsorgs
delarsrapport inklusive atgérdsplan den 4 september 2019 § 62 (dnr SN
2019/5) och foreslar kommunstyrelsen att godkdnna socialndmndens
rapport, med notering om att Projekt Ung Omsorg skall aterupptas nir det
finns ekonomiska forutséttningar.

Utbildningsndmnden prognostiserar ett underskott jimfort med budget pa
-7,0 mnkr. Jaimfort med kvartalsrapporten per mars innebir det en
forsamring med 7,0 mnkr. Utbildningsndmnden beslutade den 5 september
2019 § 72 (dnr UN 2019/5), att godkénna upprittat forslag till deldrsrapport
for sektor Utbildning och dverldimna densamma till kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen prognostiserar ett underskott jamfort med budget pa
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Fél’gﬁlanda Tjansteskrivelse Diarienr
kommun 2019-09-09 KS 2019/5

-1,5 mnkr, varav avdelning Samhillsutveckling prognostiserar ett overskott
jamfort med budget pa 1,0 mnkr. Det innebar med andra ord en negativ
avvikelse med -2,5 mnkr for kommunstyrelsens ovriga verksamheter.
Jamfort med kvartalsrapporten per mars innebér det totalt sett en forbéttring
med 1,7 mnkr for kommunstyrelsen, inkl. avdelning Samhallsutveckling.

Periodens investeringar uppgar till 10,9 mnkr, vilket &r 10,7 mnkr ldgre &n
samma period foregdende &r. Heldrsprognosen gillande investeringar visar
20,9 mnkr. Det innebair ytterligare investeringar pa 10 mnkr under
resterande del av 2019.

I den totala delérsrapporten for Fargelanda kommun ingar socialnimndens
delarsrapport varfor den inte bifogas som separat handling. I samband med
sammanstéllningen av kommunstyrelsens totala delarsrapport har det visat
sig att framtagen prognos har behovts justeras mellan utbildningsndmndens
verksamhetsomraden, vilket medfor att siffror och delvis text inte
overensstimmer helt mellan den rapport som utbildningsndmnden fattade
beslut om och kommunstyrelsens delarsrapport. Den totala prognosen for
utbildningsnimnden har inte fordndrats. Utbildningsnimndens delérsrapport
som beslutats bifogas.

Facklig samverkan
Facklig samverkan har d4gt rum den 5 september 2019.

Beslutsunderlag

Delarsrapport 2019 januari-juli.

Socialndmndens beslut 4 september 2019 § 62.

Utbildningsndmndens beslut 5 september 2019 § 72 och delarsrapport
Utbildningsndmnden.

Susanne Korduner Kristina Olsson
Kommunchef Ekonomichef

Beslutet skickas till:
Kommunens revisorer
Kommunfullméktige
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Fargelanda kommun

I Fargelanda kommun bor numera ca 6600 invanare, koncentrerat till fyra titorter. Kommunen
ligger i sédra Dalsland och erbjuder en rik mangfald av méjligheter sdsom en vacker natur med
glittrande sjéar och orérd vildmark dar du kan utdva ett aktivt friluftsliv. Kommunen har kvar spar fran
en intressant fornhistoria med bl.a. H3vesten vid Attehdgskullen séder om samhallet. Inte 18ngt
darifran ligger Fargelandas utmarkta golfbana, Dagsholm.

N&ringslivet bestdr, férutom av serviceféretag, till stor del av féretag inom tillverkningsindustrin dar
mz‘énga entreprendrer verkar som underleverantérer till fordonsindustrin. En av de stdrre privata
arbetsgivarna ar IAC Group Sweden AB som har en fabriksanlaggning i Férgelanda tatort med cirka
400 anstallda. I klustret, Livsmedelcenter i Vast, finns for narvarande tre foretag: Dalsspira Mejeri AB,
Vastfarm AB och Lillesjo Food AB.
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Kommunstyrelsens ordforande har ordet

Fargelanda kommun stdr i en tid av sdval spannande som utmanande férandringar. Digitaliseringen
liksom teknikutvecklingen &r pa rejél frammarsch, vilket berér saval vard och omsorg som skolans
pedagogik. Dartill méjliggérs miljésmarta losningar likval som en narmare dialog och en férstarkt
service gentemot medborgare. I Firgelanda kommun har vi ndtt en liten bit pd resan men mycket
dterstar kommande ar.

En férutsattning fér helheten a@r en fungerande och robust IT-infrastruktur, vilken har byggts ut i
kommunen under ett antal ar. I denna del har kommunen pabérjat ett arbete med en ny IT-
infrastrukturstrategi som ska peka ut riktningen for arbetet med att fardigstalla utbyggnaden och
samtidigt understddja former fér framtida drift av befintligt nat.

Denna typ av strategiskt och framtidsinriktat arbete pagar pa fler hall i kommunens verksamheter. En
ny néringslivsstrategi haller pd att utformas, arbetet med att hitta former for strategisk
kompetensforsdrining pagar och dartill har beslut fattats om planarbete fér att méjliggéra mer byggbar
mark fér bostader och industri i anslutning till Fargelanda tatort.

2019 &r ett anstrangt ar féor kommunens verksamheter och ekonomi. Behoven 6kar och utgifterna
likasa. Liksom manga av landets kommuner tvingas Fargelanda kommun att vidta atgarder, genomlysa
verksamheter och stka alla ténkbara forslag for att effektivisera alternativt spara for att nd en budget
i balans. N&r det géller innevarande 3r, ett s3 kallat “mellanar”, har vi satt ett stort fokus vid denna
typ av utredningar, exempelvis genom skollokalsutredningen som pagar och utredningen fér mer
effektiv lokalanvandning (avs. kontor och andra verksamheter). Dartill har ett personalutskott tillsatts
med uppdraget att grundligt genomlysa personalkostnader, som utgér lejonparten av kommunens
kostnader.

Under aret har en ny organisation med politiska namnder satts igdng och som hittills haft nagra
manader pa sig att sétta sig in i sdval uppdrag som resurser och befogenheter. Ndmndernas huvudsyfte
ar att utgora en arena for dialog mellan férvaltningens sektorer och ansvariga politiker.

Fargelanda kommun har alla mdjligheter att utvecklas, fortsatta leverera kvalitativ service och
vélfardstjdnster samt locka fler manniskor att vilja bo, leva, vaxa och &ldras hér. Vi behéver
gemensamt fokusera framat pa de méjligheter vi har och i vilken riktning vi ska g&. Tillsammans
behéver vi ta vara pa de resurser vi har i form av driven personal, ett rikt och engagerat féreningsliv
samt en genuin smaforetagaranda. For att lyckas géller det att peka ut riktningen tillsammans och
motivera varandra att ta oss framat och skapa férandring pa riktigt. Férandring som gér skillnad och
som, framférallt, &r hallbar &ver tid.

Det ar vi tillsammans som bygger Fargelanda kommuns framtid.

Tobias Bernhardsson
Kommunstyrelsens ordféorande
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Kommunchefen har ordet

Den kommunala verksamheten har genomg%tt en hel del férandringar under varen. En
omorganisation och férandring av samhallsbyggnads avdelning med ny chef har introducerats.
Rutiner och planer har initierats och genomférts och en utmarkt ledningsgrupp bestdende av
kommunchef, sektorchefer, avdelningschef, personalchef, ekonomichef, IT-chef och Valbohems VD
har arbetat tillsammans med évergripande kommunala frégor.

Kommunen star infor riktiga ekonomiska utmaningar. Verksamheterna visar daremot
kvalitetsmassigt goda resultat. Det har varit ett spadnnande halvdr med ny ndmndorganisation,
invigning av ny skola, invigning av ny férskola och manga planer. Samtidigt krymper den kommunala
budgeten har i Fargelanda precis som i de flesta andra kommuner i Sverige.

Kommuninvanarnas behov av trygghet och omsorg, skola och férskolor skall anpassas till de
ekonomiska forutsattningarna. En inte alltfor enkel ekvation.

Som ett forsta steg i att stdrka foretagsklimatet i Fargelanda kommun s@ anstélldes i slutet av april
en ny Néringslivsstrateg. Inledningsvis har arbetet fokuserats till relationsskapande insatser sdsom
foretagsfrukostar, foretagsbestk och natverkstraffar. Naringslivsstrategen har aven analyserat
statistik och siffror for att fa fram ett utgangslage infér fortsatt arbete. Aven ett arbete med att ta
fram en processplan fér en ny naringslivsstrategi har pabérjats. Framtagandet denna skall ske i bred
samverkan med naringslivet och omfatta alla néringsgrenar i kommunen. En férsta workshop
tillsammans med foretagare, tjansteman och politiker ar inplanerad under hésten

Vi ar riktigt duktiga p& marknadsféring av Fargelanda kommun i sociala medier och anvander dven
den kanalen till rekryteringsannonser.

Susanne Korduner

Kommunchef
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Organisationsschema

I och med ny mandatperiod 2019-2022 har kommunfullmaktige 20 juni 2018 (§ 79) beslutat inféra en
ny politisk organisation fran 1 januari 2019. Férandringen innebar att en ndmndsorganisation inrattats
bestdende av utéver kommunstyrelsen:

e Bygg- och trafiknamnd
e Socialnamnd
e Utbildningsnamnd

Myndighetsnamnd upphér med sin verksamhet fran 1 januari 2019 liksom de tva fasta
fullmaktigeberedningar som funnits tidigare mandatperiod.

VALNAMND VALBOHEM AE
FARGELANDA

REVISION KUMM UNFULLMAKTIGE T

VAL- & ARVODES- GATERSBYN 1:120
BEREDNING FASTIGHETS AB
BVERFORMYND. SOCIALMAMND I HNETIRFLEE uTBILDNINGSNAMND |  [evoaLovenAmNg

KOMMUNCHEF
SOCIALCHEF - SAMHALLSUTY. | UTBILDNINGSCHEF

KANSLI, HR/LOM, IT, EKONOMI m.m.

Kommunfullméktige &r kommunens hdgsta beslutade organ och bestar av31 ledaméter, valda av
folket i allmé@nna val. Mandatfoérdelningen i kommunfullmaktige 2019-2022 &r:

Socialdemokraterna 8 mandat
Centerpartiet 10 mandat
Sverigedemokraterna 7 mandat
Moderaterna 3 mandat
Liberalerna 2 mandat
Vansterpartiet 1 mandat

Kommunfullmaktige ska vara kommunalpolitikens viktigaste moétesplats. Den ansvarar for bland annat
de 6vergripande strategiska fragorna som budget och kommunalskatt, taxor och avgifter, fysisk
planering, grunder for ersattning till partierna och de fortroendevalda, den politiska organisationen,
ansvarsfrihet for fortroendevalda.

Revisionen, som bestdr av fem fértroendevalda ledaméter, &r kommunfullmaktiges organ fér objektiv
och forutsattningslés granskning och kontroll av hela den kommunala organisationen. Granskningen
ska genomféras i en sddan omfattning att revisorerna varje ar kan lamna ett underlag for
kommunfullmaktiges stéllningstagande i fragan om ansvarsfrihet kan ldmnas fér kommunstyrelsen och
namnderna.

Kommunstyrelsen bestdr av 11 ledaméter och &r kommunens ledande politiska férvaltningsorgan.
7
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Den ska leda och samordna planeringen av kommunens ekonomi och verksamhet. Kommunstyrelsen
ska ocksd leda kommunens 6vergripande verksamhet enligt fullmaktiges riktlinjer och &vriga
styrdokument. Den ska bereda arenden till fullmaktige. Kommunstyrelsen ar dven ansvarig for
samhaéllsbyggnadsfragorna i vid bemarkelse inklusive kommunens fastighetsinnehav.

Kommunstyrelsen ska ha uppsikt dver dvriga kommunala organs verksamhet, dver de kommunala
bolagen, samt éver de kommunalférbund som kommunen ar medlem i.

Kommunstyrelsen har tva utskott:

e Arbetsutskott med tre ledamoter och tre ersdttare som bereder arenden till fullmaktige och
hanterar processen gallande verksamhetsplanering och budget

e Personalutskott med tre ledamoéter som bereder personalrelaterade &drenden till
kommunstyrelsen.

Bygg- och trafiknamnden bestdr av 5 ledaméter och ansvarar for delar av kommunens uppgifter
enligt Plan- och bygglagen med sérskild inriktning p& myndighetsutévning mot enskild. Ndmnden
handldgger ocksd drenden med stéd av Trafiklagstiftningen (lokala trafikforeskrifter mm). Ndmnden
fullgér i 6vrigt de uppgifter som kommunfullmaktige uppdrar at den.

Socialndmnden bestar av 7 ledaméter och ansvarar for kommunens uppgifter enligt Socialtjdnstlagen
(SoL), Lagen om vard av unga (LVU), Lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS)
med flera lagar inom det sociala omrddet. Namnden fullgér i ©vrigt de uppgifter som
kommunfullmaktige uppdrar at den.

Socialnamnden har ett utskott med tre ledamaoter och tre ersattare som hanterar myndighetsutdvning
mot enskild utifran ovanstdende namnda lagstiftning inom omradet.

Utbildningsndmnden bestdr av 7 ledaméter och ansvarar fér den verksamhet som regleras i
Skollagen, med undantag for sjdlva driften av verksamheterna och ar huvudman fér férskola, 6ppen
forskola, pedagogisk omsorg, grundskola inklusive férskoleklass, grundsarskola, skolbarnomsorg och
vuxenutbildning. Ndmnden fullgor i 6vrigt de uppgifter som kommunfullmaktige uppdrar at den.

Overformyndare; om ndgon pa grund av sjukdom, psykiska stérningar, forsvagat halsotillstand eller
liknande, behdver hjalp med att bevaka sin ratt, forvalta sin egendom eller sin ekonomi, kan domstolen
forordna en god man eller foérvaltare. Tillsynen 6ver gode man och férvaltare skoéts av en
overformyndare. Sedan 2010 finns avtal med Uddevalla kommun avseende handlaggarstéd till
overférmyndaren.

Partistéd; kommuner och landsting far ge ekonomiskt bidrag till politiska partier foér att starka deras
stallning i den kommunala demokratin (partistdd). Det finns ingen skyldighet att lamna partistéd men
detta sker oftast alla kommuner, landsting och regioner gor det. Storleken pa stddet varierar dock
mellan kommunerna. Forvaltningens ledningsgrupp ar en sammanhangande resurs for
kommunledningskontoret och de tva sektorerna och dess verksamhet och kommer hela organisationen
till gagn. I ledningsgruppen ingar férutom kommunchefen, de tv@ sektorcheferna, avdelningschef
samhallsutveckling, administrativ/HR-chef, ekonomichef och IT-chef.

Avdelning samhadllsutveckling ar kommunens samlade avdelning for arenden av
samhallsutvecklingskaraktar samt internt stdéd till kommunens verksamheter. Den bestar av
enheterna:

Plan och Bygg arbetar i huvudsak med myndighetsutévning sasom bygglovsprévningar,
strandskyddsprovningar, trafikfragor, bedriver tillsynsarbete for ovdrdade tomter, samt inventering av
allménna lokaler ur tillgédnglighetssynpunkt. Enheten arbetar ocksa med planering av VA verksamhet
tillsammans med Vastvatten AB.

Mark och Exploatering ar en bestédllarenhet och ansvarar for kommunens fastigheter och byggnader,
markférvaltning, skogsvard samt uthyrning av batplatser.

Kultur och Fritid ansvarar for biblioteksverksamhet, fritidsg%rd, musikskola, simskola samt skolskjuts-
och fardtjanstverksamhet.
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Teknik @r en utférande enhet och ansvarar for skotselplan avseende kommunala gronytor,
s s . o o o . T . o .
réjningsarbete, fastighetsskétsel och lokalvard. Renhallning och snéréjning ingar i
verksamhetsansvaret. Dessa delar av verksamheten utfors av externa leverantorer via avtal.

Maltid ansvarar fér mat till kommunens skolor, férskolor och &ldreboenden.

Ekonomienheten Kommunen har en central ekonomienhet som understédjer den politiska
verksamheten, kommunledningen och sektorerna. Upphandlingsfunktionen ar aven organiserad inom
ekonomienheten.

Administrativa avdelningen inklusive HR och AME-Integration har féor kommunen samlad
administration som understédjer den politiska verksamheten, kommunledningen och sektorerna vad
galler arkiv och personalfrdgor samt véxel/medborgarkontor.

Under 2019 pagar ett foréndrings- och besparingsarbete inom enheten AME-integration, dels avseende
ansvarsomraden men ocksd verksamhetstillhérighet och bemanning. Enheten har ansvaret for
integrationskontoret men ocksa fér samordning av kommunens arbetsmarknadsdtgérder, dvs
praktikplatser, extratjanster m.m. Arbetet beraknas fardigt under hésten 2019.

IT-enheten ansvarar for att tillhandahalla god service inom IT/telefoni-omradet till kommunens alla
verksamheter. Enheten ansvarar tillsammans med IT-strategen for kommunens I&ngsiktiga arbete for
en god och saker kommunikation via IT-system.

Inom kommunledningskontoret utférs arbeten som ar kommunévergripande och dar arbetet
genomfdrs av en person med stéd av andra kompetenser utifran berérd verksamhetsfraga.

Folkhdlsoarbete syftar till att utjamna skillnader i halsa mellan olika grupper i samhéllet och att skapa
forutsattningar for manniskor att kanna trygghet till sig sjalva och sin omgivning och att kunna géra
halsosamma val i livet.

Folkhalsoarbetet bedrivs med utgdngspunkt fran det avtal som finns mellan Fargelanda kommun och
Norra Héalso- och sjukvardsndmnden och har sin utgdngspunkt i lokala behov och férutsattningar. I
kommunen finns ett Folkhalsorad med deltagare fran kommunstyrelsen i Férgelanda och Norra Halso-
och sjukvardsnamnden.

Sakerhetssamordnaren ansvarar tillsammans med verksamhetsansvariga fér beredskap och
sakerhetfor att se till att kommunala verksamheter som &r sarskilt samhaéllsviktiga sdsom
kommunledning, vattenférsérjning, renhdllning, dldreomsorg, skola och raddningstjénst &r sikrade i
handelse av kris. Risk- och sdrbarhetsanalyser utférs dar olika risker som kan leda till extra ordinara
handelser och andra samhaéllsstérningar och ténkbara effekter pd samhallet identifieras. Till grund for
kommunernas arbete med krisberedskap finns en dverenskommelse mellan Staten och Sveriges
kommuner och landsting. Arbetet finansieras till stora delar av ett riktat statsbidrag. Krisberedskap
handlar om var férmaga att fére, under och efter en kris, férebygga, motstd och hantera extraordinira
handelser. Genom utbildning och évning starker kommunen sin formaga att kunna hantera stérningar
i samhallsviktig verksamhet, till exempel vid ett storre elavbrott.

Naringslivsstrategen ansvarar for att driva och samordna interna processer med koppling till det lokala
naringslivet och andra tillvaxtomraden saval inom kommunen som i samarbete med externa aktérer.
Arbetet sker i nara samarbete med politiker, tjansteman och naringsliv och syftar till att skapa goda
forutsattningar for naringslivet, bdde nar det galler befintliga féretag samt vid nyetableringar.
Naringslivsstrategen planerar och samordnar aktiviteter sdsom foéretagsbesék, kommunikation via
webb och sociala medier samt analyser och utredningar.
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Forvaltningsberattelse

Inledning

Kommunens deldrsrapport avlamnas av Kommunstyrelsen till Kommunfullmaktige och véander sig i
forsta hand till kommunfullmaktige och fortroendevalda i kommunen.

Syftet med deldrsrapporten &r att ge information om verksamhet och ekonomi foér arets férsta sju
manader. Den innehaller en forvaltningsberéttelse med bland annat avstdmning av finansiella mal och
mal for verksamheterna, ekonomisk redovisning (innefattande kommunala bolag) samt respektive
namnds redovisning av sin verksamhet och ekonomi.

Férhoppningen &r att deldrsrapporten &@ven ska vara av intresse for kommuninvanare och andra
intressenter i omgivningen.

Kommunens vision ar Fiargelanda 2030 - Den foretagsamma och trygga kommunen for alla,
med narhet till natur, sjo och stad

Kommunen leds av malstyrning. Det innebér att Kommunfullméaktige faststaller de évergripande malen
samt ger ekonomiska forutsattningar i form av ramar till nAmnderna. De évergripande malen bygger
p@ kommunens vision och tanken att strdva efter demokrati, delaktighet och 6ppenhet. De
overgripande malen ska vara vagledande for namnderna i deras arbete.

I Mal- och resursplanen 2019-2021 beslutades prioriterad inriktning och 6vergripande mal enligt
foljande:

Stirkta skolresultat i andamalsenliga, trygga skolor
- Starkta betygsresultat

- Oka elevernas trygghet och studiero i skolorna
Byggande & boende i hela kommunen

- Oka bostadsbyggnation i hela kommunen

- Okat invanarantal i varje kommundel
Utveckla social omsorg & trygghetsboende
- Starkta halsotal

- Fler trygghetslagenheter uppférda

Underlatta for smaforetagen att vaxa

- Starkt foretagsklimat

Bli en battre arbetsgivare

- Férbattrad arbetsmiljo

Bolag

I kommunkoncernen ingar kommunens heldgda aktiebolag, Valbohem AB, Fargelanda Vatten AB och
Gatersbyn 120 Fastighets AB.

Valbohem AB har till uppgift att férvarva, avyttra, aga, bebygga och férvalta fastigheter och inom

10

83




Delarsrapport 2019, Jan-Juli

ramen fér den kommunala kompetensen framja bostadsférsérjningen inom kommunen.
Visionen ar att Valbohem AB ska vara den attraktiva hyresvarden som utvecklar framtidens boenden.

Fargelanda Vatten AB ar huvudman for den allmanna vattenférsérjningen och avloppshanteringen i
kommunen, vilket omfattar att ta hand om avloppsvatten och levererar dricksvatten hela vagen till
kranen. Bolaget éager samtliga VA-anlaggningar i Féargelanda kommun. Tillsammans med kommunen
beslutar bolaget om utbyggnader, upprustningar och VA-taxor. Fargelanda Vatten AB har inga
anstallda utan den dagliga driften skéts av det gemensamma bolaget, Vastvatten AB, som svarar for
driften av VA- anléaggningar i Fargelanda, Munkedal, Sotends och Uddevalla kommun. Fargelanda
kommuns agarandel av Vastvatten AB ar 7 %.

Gatersbyn 120 Fastighets AB &r ett vilande bolag, dér ingen verksamhet har bedrivits under 3ret.

Kommunen har ocksd minoritetsintressen i Dalslandskommunernas miljé- och energiférbund, Norra
Alvsborgs Raddningstjanstférbund, Dalslands Turist AB samt Stiftelsen for Dalsland kanals framtida
bestdnd. Dessa verksamheter redovisas separat och ingdr inte i kommunens del@rsrapport.

Befolkning

Fargelanda kommun hade per sista juni i &r 6 592 invanare. Det &r en minskning med 10 personer
sedan arsskiftet. Under 3rets forsta kvartal 6kade invdnarantalet med 7 personer men under andra
kvartalet vandes detta till en minskning med 17 personer, vilket sdledes innebdr en nettominskning
med 10 personer under férsta halvaret.

Omvarldsanalys

I SKL:s Ekonomirapport, maj 2019, konstateras att det finns manga tecken pa att kommuner och
. o o . . . . . - - . . o
regioner gar hardare tider till moétes. Den ekonomiska tillvaxten vantas bromsa in i ar och
skatteunderlagets utveckling blir betydligt svagare &n de senaste aren. Att anpassa verksamheterna
till en 6kande befolkning med resurser som 6kar betydligt IAangsammare &r en svar ekvation att 16sa.

Det 6kade trycket fr&n demografin har varit uppenbart och ként under ett antal 3r. Hittills har
utmaningarna i sektorns ekonomi hanterats genom intdktsékningar frdn framst skatter och
markforsaljning som gynnats av hégkonjunkturen. Den ekonomiskt starka perioden gar mot sitt slut
och omfattande 3tgdrder kommer att bli nédvéndiga, sammanfattar SKL.

Utvecklingen pd arbetsmarknaden har varit stark under ett antal &r, men nu ser man att Sveriges goda

konjunktur bérjar mattas av. Okningen av sysselséttningen véntas upphéra i ar och hégkonjunkturen
o . - o . . .

gar mot sitt slut nasta ar. En svagare arbetsmarknad och en minskning av antalet arbetade timmar

som foljd paverkar skatteunderlaget.

Kommunernas resultat forsamrades rejalt 2018. Befolkningen 6kar snabbt i de mest kostnadskravande
dldrarna, samtidigt som befolkningen i yrkesverksam alder bara dkar svagt. Det finns idag en tdmligen
samstammig bild av de utmaningar, demografiska, ekonomiska och rekryteringsmassiga, som
kommuner och regioner star infor. SKL har i tidigare rapporter bland annat skrivit om digitaliseringens
méjligheter och att arbetslivet behdver férldngas om man ska klara de kommande arens utmaningar.
I senaste Ekonomirapport, maj 2019, lyfts behovet av att arbeta forebyggande for att mota effekterna
av den demografiska utvecklingen. Sundare levnadsvanor och tidiga insatser ar exempel som namns.

God ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen ska kommunen ha en god ekonomisk hushalining i sin verksamhet. Miniminivan
i lagkravet ar det sa kallade balanskravet, vilket inneb&r att kostnaderna inte far overstiga intakterna.
For att leva upp till kravet pa god ekonomisk hushallning krévs ett positivt resultat, fér att ocksa bidra
till finansiering av investeringar och framtida pensionsataganden.

I god ekonomisk hushalining inryms ocksd att varje generation ska bara kostnaderna fér den service
den konsumerar samt att bedriva verksamheten pa ett kostnadseffektivt och &ndamalsenligt satt.
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Fér Fargelanda kommun innebar god ekonomisk hushallning ocksa att anvénda befintliga resurser pa
basta satt for att nd fullmaktiges mal samt att halla det egna kapitalet realt oféréndrat.

Kommunfullmaktige har satt resultatmalet till minst 1,0 - 2,5 procent av totala skatteintakter och
statsbidrag for att uppnd god ekonomisk hushallning.

Resultatet for perioden &r negativt, - 3,1 procent av totala skatteintdkter och statsbidrag.
Likviditetsmalet uppnas inte, dock far soliditetsmalet anses uppnatt. Kommunen klarar sdledes inte
balanskravet och endast ett av tre finansiella mal fér perioden. Prognostiserat heldrsresultat ar - 3,1
procent. Bedémningen &r att bade soliditets- och likviditetsmalen blir svara att na fér aret. Dessa &r
till stora delar beroende av resultatutvecklingen samt hur investeringarna fortléper under resterande
del av &ret och finansieringen av dessa. Utifrdn ldmnade prognoser kommer det egna kapitalet
sannolikt bli svart att halla realt oférandrat. Sammantaget lever inte kommunen upp till kraven pa god
ekonomisk hushalining.

Balanskravet

Prognos

2019 2018 2017 2016 2015

Balanskravsutredning, tkr

(=) Arets resultat enligt resultatrikningen -12 351 4 849 12 943 12 184 123

(-) Reducering av samtliga realisationsvinster

(+4) Just. for realisationsvinster enl. undantagsmaéjlighet

(+) Just. for realisationsforluster enl. undantagsmdjlighet

(+) Orealiserade forluster i véardepapper

(-) Just. av aterforing av orealiserade forluster i vardepapper

(=) Arets resultat efter balanskravsjusteringar -12 351 4 849 12 943 12 184 123

(-) Reservering av medel till resultatutjamningsreserv

(+) Anvéndning av medel fran resultatutjismningsreserv

(=) Balanskravsresultat -12 351 4 849 12 943 12 184 123

Kommunallagens balanskrav definieras som att intdkterna ska 6éverstiga kostnaderna foér varje ar och
galler kommunen, inte koncernen. Prognosen for 2019 visar att kommunen inte kommer att klara
balanskravet. Enligt kommunallagen ska ett negativt balanskravsresultat regleras under de narmast
féljande tre aren. Fullméaktige ska anta en 3tgardsplan for hur regleringen ska ske.

Under 2013 beslutades om riktlinjer fér att ge méjlighet att reservera och disponera medel i en s
kallad resultatutjdmningsreserv (RUR). Foér &ren 2010-2012 har 14,5 mnkr avsatts till
resultatutjdmningsfonden. Inga ytterligare avsattningar till RUR &r planerade.

Enligt kommunallagen far medel fran resultatutjsmningsreserv (RUR) anvédndas for att utjamna
intdkter 6ver en konjunkturcykel. Nar detta far géras maste framgd av de egna riktlinjerna for god
ekonomisk hushallning. Ett satt att avgéra om RUR far disponeras &r att jamfora utvecklingen av det
arliga underliggande skatteunderlaget fér riket med den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio
o o T . o . o . o . .

aren. Med en sadan tilldampning far reserven anvandas om det arliga vardet vantas understiga det
tiodriga genomsnittet. Med SKL:s nuvarande prognos skulle det vara mdjligt &ren 2020-2022. En annan
forutsattning ar att medlen frdn RUR ska ticka ett negativt balanskravsresultat. (SKL Cirkuldr 19:35)

Kommunens resultat

Fargelanda kommun redovisar ett resultat for arets forsta sju manader pd - 7 386 tkr. Resultatet &r
5 677 tkr samre &n budgeterat och 9 994 tkr sémre &n motsvarande period féregdende ar. Resultatet
ar belastat med kostnader av engdngskaraktar pd ca 1.200 tkr som harrér fran fastighetsférséljning.
Budgetavvikelsen ar bland annat ett resultat av hogre verksamhetsintakter, ca 5 000 tkr, samt hdgre
verksamhetskostnader, ca 15 000 tkr. Av kostnads®tkningen utgér ca 5 500 tkr personalkostnader.
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Periodens resultat motsvarar - 3,1 procent av totala skatteintakter och statsbidrag. Det finansiella
resultatmalet for perioden ar sdledes inte uppfyllt.

Prognos

Prognosen visar en negativ avvikelse gentemot budget pd 16 320 tkr. Detta skulle i s fall innebéara
ett negativt resultat for 2019 pd8 12 351 tkr, vilket skulle motsvara - 3,1 procent av totala
skatteintdkter och statsbidrag. I prognosen har hansyn tagits till ytterligare engangskostnad pa
1 000 tkr hanforlig till fastighetsforsaljning. Planerad forsaljning av Livsmedelcenter i Vast kommer att
generera ytterligare underskott som i dagsldget &r svart att berdkna. Detta &r inte medraknat i den
lamnade prognosen.

Den ldmnade prognosen &r orovickande och stéller stora krav pd bade kontinuerligt och strategiskt
arbete kring verksamhetsanalyser och effektiviseringsatgarder badde pa kort och 18ng sikt. Jamforbar
prognos som lamnades i rapporten fér forsta kvartalet visade en negativ avvikelse jamfort med budget
pd 10 510 tkr. Det prognostiserade underskottet har alltsd 6kat med ytterligare ca 5 800 tkr for
kommunen som helhet. Utbildningsndmnden stdr for den stérsta okningen, i kvartalsrapporten
prognostiserades en budget i balans och i denna rapport en negativ avvikelse pa 7 000 tkr.

Néamndernas avvikelser samt prognoser kommenteras under respektive namnds avsnitt.
Finansverksamheten prognostiserar en positiv avvikelse jamfért med budget pa 1 200 tkr for heldret.
Detta beror pd hogre skatteintdkter och hdgre pensionskostnader &n budgeterat.

Framtidsutsikter

Kommunen star infor flera stora utmaningar. Den allt &ldre befolkningen genererar ett 6kat vdrdbehov
vilket kréver mer resurser bland annat i hemtjanst och i hemsjukvard. Det beror till stor del pa att
kommuninvanare skrivs ut snabbare och tidigare fran slutenvarden pa grund av &ndrad lagstiftning.
Ny lagstiftning fr.o.m. 1/1 2020 géllande utskrivning fran sluten psykiatri &r en annan utmaning.

Nagra av skolans stora utmaningar &r att hdja skolresultaten och att forbattra elevers trygghet och
studiero samt att leva upp till fortydligade lagkrav om ratt till sarskilt stod.

Ytterligare utmaning &r att fa méanniskor som finns utanfér arbetsmarknaden i sysselsattning. Ett
lyckosamt arbete blir férst och framst positivt for individen men ger ocksa positiv effekt for kommunens
ekonomi. Rekrytering av personal innebar d@ven det utmaningar inom flera yrkeskategorier.
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Driftsredovisning
Prognos
Belopp i tkr Kostnad Intakt zol\i‘;tgg 2B0u1d990e7t i‘\elclokd Buhdegllgﬁ jémr:g;
budget
Kommunfullméktige -1749 175 -1574 -1987 413 -3 094 450
Kommunstyrelse och Stab -39 920 9 492 -30 428 -28 054 -2 374 -47 613 -2 470
Avdelning Samhéllsutveckling -57 546 39 156 -18 390 -17 449 -941 -29 930 1 000
Sektor Barn och utbildning -119 591 13 514 -106 077 -98 478 -7 599 -168 820 -7 000
Sektor Omsorg -106 463 23 966 -82 497 -76 732 -5 765 -131 540 -9 500
Summa verksamheten -325 269 86 303 -238 966 -222700 -16 266 -380997 -17 520
Finansiering -52 118 47 981 -4 137 -10 918 6 781 -12 656 -900
- Arbetsgivaravgifter m.m. -36 887 0 -36 887 -36 096 -791 -61 878
- Pensionskostnader -15 495 0 -15 495 -17 466 1971 -23 881 -900
- Personalomkostnadspaslag (PO) 0 46 603 46 603 44 645 1958 76 534
- Intern ranta 0 1 364 1 364 916 448 1570
- Ovrigt 264 14 278 -2917 3195 -5 001
Summa efter finansiering -377 387 134 284 -243 103 -233 618 -9 485 -393 653 -18 420
Skatteintakter 0 165 765 165 765 163 693 2072 280 617 600
Inkomst-/Kostnadsutjamningsbidrag -5 662 62 051 56 389 56 974 -585 97 669
Kommunal fastighetsavgift 0 7 746 7 746 7 615 131 13 055
Regleringsbidrag 0 2702 2702 1821 881 3121
Generella bidrag fran staten 0 2 360 2 360 1458 902 2 500 1500
Finansiella intakter 0 874 874 385 489 660
Finansiella kostnader -118 0 -118 0 -118 0
TOTALT -383 167 375 782 -7 385 -1672 -5713 3969 -16 320

Driftsredovisningen visar verksamheternas resursférbrukning och avvikelser i férhallande till budget. I
namndernas redovisning ingar bade externa kostnader och avskrivningar samt interna poster sasom
interna debiteringar, personalkostnadspdldgg och internrénta.

Namndernas avvikelser samt prognoser kommenteras under respektive namnds avsnitt.
Finansverksamheten prognostiserar en positiv avvikelse jamfért med budget pa 1 200 tkr for heldret.
Detta beror pd hogre skatteintikter och hégre pensionskostnader &n budgeterat.

En viktig forutsattning for en fungerande ekonomistyrning och darmed god ekonomisk hushallning &r
en god budgetféljsamhet i verksamheten. Budgetfdljsamheten mater hur val den ekonomiska
styrningen fungerar mot givna forutsattningar. Stora negativa budgetavvikelser innebar inte god
ekonomisk hushalining.
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Kommunens malarbetare

Maluppfyllelse

Starkta skolresultat i andamalsenliga, trygga skolor

Starkta betygsresultat

H&r mater vi nationella proven i arskurs 3, 6 och 9

Arskurs 3: Andel godkanda i svenska - 77 % respektive matematik - 77 %

Arskurs 6: Andel godkanda i svenska - 83 %), matematik — 72 % respektive engelska - 77 %

Arskurs 9: Andel godkénda i svenska - 88 %, matematik — 58 % respektive engelska — 89 %.

Oka elevernas trygghet och studiero i skolorna

o Atgardar en skolgdrd per ar. Forsta halvaret fick vi en ny skolgdrd pa Hojden och en fin skolgard
vid Manvéagens forskola.

e Besiktar lokalernas stddning ett arbete som pagar och rapporterar till kommunchefen.

Byggande & boende i hela kommunen

Okad bostadsbyggnation i hela kommunen
o Deltagit pa arrangemang med inriktning pa bostadsbyggande, s k exploateringsméten.

e Mbtt ndringsidkare med intresse for utbyggnad och nybyggnationer arbetet pagar.

Okat invdnarantal i varje kommundel

Tyvérr icke uppnatt mal forsta halvdret 2019

Utveckla social omsorg & trygghetsboende

Starkta hadlsotal

Den totala sjukfranvaron har minskat nagot i jdmforelse med samma period féregdende ar.
KorttidsfrAnvaron har dock tkat fér kvinnor med 0,5 procent och minskat 0,3 procent fér man, vilket
resulterar i en marginell 6kning av den totala korttidsfr&nvaron sedan féregdende ar. Vid en ndrmare
analys av resultatet dar korttidsfranvaron jamférs manadsvis gar det dock att se en successivt
minskad korttidsfranvaro i samband med skérpta rutiner kring sjukanmalan som &gde rum under
forsta kvartalet av 2019.

Extratjanster

Den 1 januari 2019 hade Fargelanda kommun 17 extratjanster. Idag den 10 september 2019 finns
nio personer kvar och den sista extratjansten avslutas den 31 december 2019.

Steg 1

Sedan oktober 2018 har tolv personer deltagit i Steg 1 och atta personer &r i egen férsorjning eller
utbildning och har inte langre férsorjningsstdd. Fyra personer @r annu inte redo men arbetet
fortsatter for att rusta dem till en egen férsérjning, avslut sker i november for sista gruppen.
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Fler trygghetslagenheter uppforda

Arbetet &r pabdrjat och under aret bor forsta spadtaget ha gjorts

Underlatta for smaforetagen att vdxa

Starkt foretagsklimat

Ny naringslivsutvecklare ar anstalld som arbetar i nara samverkan med samhallsbyggnads-
avdelningen, kommunens ledande tjansteman och politiker for att bygga upp en ny
naringslivsstrategi och forbattra mojligheterna for naringslivet i Fargelanda kommun.

Bli en bittre arbetsgivare

Forbattrad arbetsmiljo

Forbattrat och tydliggjort arbetsdokument. Utarbetar en chefshandbok och en personalhandbok.
Fortsatt utbildning for chefer och politik i arbetsmiljéfrdgor. Fyra chefstraffar med kommunchef
genomfdrs per ar. Arbetar med facklig samverkan.
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Personalredovisning

Anstallda

Forklaring av statistik

Med anstallda i detta avsnitt avses antalet tillsvidareanstédllda och visstidsanstéllda. Timavlonade ar
exkluderade.

Antalet ar berdknat pa ett genomsnitt under perioden jan-juli 2019 och jamférs med samma period
tidigare ar. Orsaken till att vi redovisar ett genomsnitt &r for att ge ett sd rattvisande antal som méjligt
da antalet anstéllda kan skifta under perioden, speciellt under semesterperioden.

Statistiken visar antalet anstdllda och sarredovisar darfér inte antalet tjanster och anstallda. Detta
medfor att det vid ersattningsrekrytering redovisas tva anstéllda pa samma tjénst.

Antal anstdllda

Statistiken nedan visar att antalet anstéllda 6kat med totalt 15 personer sedan foregdende ar dar 12
utav totalt dessa ar visstidsanstallningar. Okningen av visstidsanstallningar har sin forklaring i de
extratjénster som tillsattes under Q3 och Q4 féregdende ar.

Antalet tillsvidareanstéllda inom kommunen har dkat marginellt sedan féregdende ar med totalt 3
medarbetare. Omraknat till rsarbetare* motsvarar det 420 tillsvidareanstéllda arsarbetare, vilket i
motsats till ovannamnda anstallningstal, pavisar en minskning i jamférelse med samma period
foregdende &r dar antalet drsarbetare uppgick till 424. Anmarkningsvart &r att antalet
tillsvidareanstallda 8rsarbetare minskat trots att 20 personer valt att 6ka sin sysselsattningsgrad till
heltid fran och med 1 januari 2019.

* Arsarbetare anger hur m8nga anstéllda man skulle ha haft om den faktiska sysselséttningsgraden

fér alla m8nadsaviénade tillsvidareanstéllda summerades till heltidsanstéllningar. Till exempel blir tv
halvtidstjénster en 8rsarbetare.

Antal anstéllda

Antal 2019 2018 2017
Tillsvidare 442 439 453
Kvinnor 381 382 390

Mén 61 57 63

Visstid 88 76 81

Kvinnor 55 49 54

Mén 33 27 27
Total 530 515 534
Kvinnor 436 431 444

Mén 94 84 90

Med anstéllda avses antalet tillsvidareanstéllda och visstidsanstéllda. Timaviénade &r exkluderade. Antalet &r
beréknat p§ ett genomsnitt under jan-juli. Viss dubbelbemanning kan férekomma.
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Antal anstéllda per sektor

Sektor Total Tillsvidare Visstid
Barn & Utbildning 205 164 41
Kvinnor 170 143 27
Mén 35 21 14
Omsorg 191 174 17
Kvinnor 175 163 12
Mén 16 11 5
Sambhallsutveckling 83 71 12
Kvinnor 58 52 6
Mén 25 19 6
Stab 51 33 18
Kvinnor 34 24 10
Mén 17 9 8
Total 530 442 88

Med anstéllda avses antalet tillsvidareanstéllda och visstidsanstéllda. Timaviénade &r exkluderade. Antalet &r
beréknat p& ett genomsnitt under jan-juli. Viss dubbelbemanning kan férekomma.

Personalrorlighet

Statistiken &r berdknad pd externa avslut av tillsvidareanstéllda under perioden jan-juli. Detta férdelas
pd genomsnittligt antal tillsvidareanstéllda under samma period. Med avslut menas de som har sin
sista anstéllningsdag under berdkningsperioden. Aven om statistik finns som visar anstéllningar som
avslutas efter berakningsperioden réknas dessa inte med. Orsaken till det ar att det annars kan bli
missvisande siffror d& det i efterhand kan tillkomma fler avslut under kommande period.

Personalavgdngar

Den externa personalrérligheten har minskat med fyra procentenheter fran tidigare ar och uppgick till
4,9 procent for tillsvidare anstallda, vilket motsvarar en minskning med 16 anstdllda i jamférelse med
samma period féregdende r.

Utav det totala antalet externa avslut har 13 personer avslutat sin anstélining pé egen begéran, en
minskning med 7 anstallda i jamférelse mot samma period féregdende ar.

Sektor Stab Barn & utbildning Omsorg Sambhadllsutveckling

Total 6 % 1% 4 % 14 %

Med personalavg8ngar menas det totala antalet tillsvidareanstéllningar som upphért under jan-juli 2019 stéllt mot
antalet tillsvidareanstéallda under samma period.

Sysselsattningsgrad

Forklaring av statistik

Statistiken &r beraknad pa ett genomsnitt under perioden jan-juli och jamférs med tidigare ar under
samma period. Orsaken till att det berdknas pa ett genomsnittligt antal &r for att fa en sd rattvisande
statistik som méjligt d& antalet anstallningar varierar under perioden.

Tabellerna visar antal anstdllda med respektive sysselsattningsgrad. Statistiken visar endast
tillsvidare- och visstidsanstalldas sysselsattningsgrad. Timanstdllningar ar inte medraknade.

Sysselsdttningsgrad

Andelen heltidsanstallningar i kommunen ligger kvar p& samma nivd sedan féregdende ar. Inom
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sektorerna &r dock férandringarna mer patagliga, féretradesvis inom sektor omsorg dar andelen
heltidsanstéllda inom sektorn okat med 10 procent sedan féregdende ar, vilket &r ett resultat av
heltidsresan.

Heltidsresan
Under féregdende ar fick samtlig personal inom sektor omsorg som arbetade deltid inom sektor

Omsorg erbjudande om att arbeta heltid. 20 personer av de tillfrgade valde att utdka sin
tjanstgoéringsgrad fran deltid till heltid med start 1 januari 2019.

Sysselséttningsgrad

Antal 2019 2018 2017
Heltid 389 378 366
Kvinnor 312 305 291

Mén 77 73 75
75 -99% 92 - 116
Kvinnor 83 91 108

Mén 9 6 8

<75% 49 e 5o
Kvinnor 47 35 45

Mén 7 5 P

® .
antal anstaiida 73 7 69

Tabellen visar antal anstéliningar férdelat p8 sysselséttningsgrad. Berdkningen &r baserad pé4 tillsvidare- och
visstidsanstéllda.

Andelen heltidsanstallningar har 6kat inom sektor Omsorg sedan féregdende ar (jan-juli). Orsaken till
den 6kade andelen heltidsanstdllda ar ett forvantat resultat av heltidsprojektet som fortfarande 16per
pa. Tillaggas bor att heltidsprojektet &r ett nationellt dtagande som pagar i kommunerna.

Sysselséttningsgrad sektor Omsorg

Antal 2019 2018 2017
Heltid 118 91 89
Kvinnor 104 83 82
Mén 14 8 7
75 - 99% 60 67 82
Kvinnor 59 65 79
Mén 1 2 3
< 75% 13 15 18
Kvinnor 13 15 18
Mén 0 0 0
@ .
antal antalida 62 52 a7

Tabellen visar antal anstéliningar férdelat p8 sysselséttningsgrad. Berékningen &r baserad pé tillsvidare- och
visstidsanstéllda.

Loner

2019 ars l6nedversyn &r inte avslutad den 31 juli varfér medelldén och utfall inte kan redovisas.
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Halsa

Frisktal

Under férsta halvaret av 2019 hade i genomsnitt 403 medarbetare inte haft ndgon sjukfrénvaro alls.
Detta motsvarar 76% av det totala antalet medarbetare i kommunen under samma period. Tabellen
nedan redovisar hur ma8nga medarbetare som inte haft en enda sjukdag under respektive manad.

Méanad Antal personer Procent av totalt antal anstéllda
Januari 378 72,27
Februari 369 71,51
Mars 394 75,92
April 422 80,53
Maj 416 79,70
Juni 440 84,60
Sjukfranvaro

Forklaring statistik

Tabellen nedan visar hur sjuktalen ser ut i Fargelanda kommun. Med detta menas antal
sjukfrdnvarotimmar foérdelat pa antal budgeterade timmar. Statistiken &r framtagen for perioden jan-
juli 2019 och jamférs med samma period under tidigare ar. Timanstallda &r exkluderade i statistiken.

Sjuktalen mellan dldersgrupper och kén &r inte jamforbara d& det &r en stor skillnad pa antal anstéllda
i de olika grupperna.

Sjuktal

Den totala sjukfr@nvaron har minskat ndgot i jamférelse med samma period foregdende ar.
Korttidsfranvaron har dock okat fér kvinnor med 0,5 procent for och minskat 0,3 procent fér man,
vilket resulterar i en marginell 6kning av den totala korttidsfranvaron sedan féregdende ar. Vid en
ndrmare analys av resultatet dar korttidsfranvaron jamférs manadsvis gar det dock att se en successivt
minskad korttidsfranvaro i samband med sk&rpta rutiner kring sjukanmalan som dgde rum under férsta
kvartalet av 2019.
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Sjukfr8nvaro i férhdllande till ordinarie arbetad tid

% 2019 2018 2017
Sjukfranvaro totalt 6,5 6,9 6,8
Kvinnor 6,7 7 6,9
Mén 5,3 7 4,3
varav korttidsfrdnvaro 3,3 3,1 2,9
Kvinnor 3,6 3,1 2,9
Mén 3,0 3,3 3,2
Sjukfranvaro
29 8r och yngre 6,5 7,1 6,9
30 -49 &r 6,6 6,2 5,9
50 &r och &ldre 6,4 7,4 7
Total 6,5 6,9 6,8

Sjukfr8nvarotimmar/budgeterad arbetstid. Statistiken dr beréknat p4 tillsvidare- och visstidsanstéllda.

Arbetsmiljo

Foretagshalsovard

Insatser fran féretagshéalsovarden &r uppdelat utifran rehabiliterande, férebyggande och framjande pa
individ, grupp och organisationsnivd. I jamférelse med samma period féregdende 3&r sa har
rehabiliteringsinsatser pa individnivd 6kat markant. Férebyggande och framjande insatser har framst
bestatt av stresshantering och teamutveckling pa gruppniva.

Nedanstdende tabell visar hur vi har férdelat insatser frén féretagshalsovarden under jan-juli 2019.

2019 Rehabilitera Forebygga Framja Totalt

Organisation 2% 2%

Grupp 6% 14% 19%

Individ 71% 7% 78%

Totalt 71% 15% 14% 100%
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Ekonomisk redovisning

Overgripande mal

Enligt kommunallagen ska kommunen ha en god ekonomisk hushallning. Miniminivan i lagkravet &r
det sa kallade balanskravet, vilket innebér att kostnaderna inte far Overstiga intakterna. For att leva
upp till kravet pd god ekonomisk hushdlining krévs ett positivt resultat, for att ocksa bidra till
finansiering av investeringar och framtida pensionsataganden.

I god ekonomisk hushalining inryms ocksd att varje generation ska bara kostnaderna fér den service
den konsumerar samt att bedriva verksamheten pa ett kostnadseffektivt och &ndamalsenligt sétt.

Foér Fargelanda kommun inneb&r god ekonomisk hushallning ocksd att anvédnda befintliga resurser pa
bésta satt for att nd fullmaktiges mal samt att halla det egna kapitalet oféréndrat.

For att leva upp till detta har kommunen beslutat om tre finansiella mal.

Uppfdljning av de verksamhetsmassiga malen for god ekonomisk hushalining dterfinns under avsnittet
kommunens malarbete.

Finansiella mal

Fér planperioden 2019-2021 har tre finansiella mal faststéllts i budgetarbetet.

e For att klara balanskravet samt uppna en Idngsiktigt sund ekonomi ska resultatet uppga till
minst 1,0-2,5 procent av totala skatteintakter och statsbidrag.

o For att uppna en hég betalningsberedskap ska likviditeten éverstiga 100 procent.

e For att ha en tillrdcklig stabilitet och formdga att motstd forluster &r malsattningen att
soliditeten pa 18ng sikt ska uppga till minst 35 procent.

Arets finansiella mal Utfall 201907 Budget 2019 Prognos 2019
Resultat, % -3,1 1,0 -3,1

Resultat, mnkr -7,4 4,0 -12,4
Likviditet, % 80,7 >100 70

Soliditet, % 31,7 35 30

Resultatet fér perioden uppgar till -3,1 procent av totala skatteintékter och statsbidrag. Resultatmalet
ar sdledes inte uppfyllt for perioden och férvantas inte heller bli det fér heldret, enligt lamnad prognos.

Likviditeten har férsamrats och uppgar per sista juli till 80,7 procent. Likviditetsmalet &r sdledes inte
o o . . . . .
uppnatt. Da kommunen fortsatt har en relativt hég investeringstakt samt att prognosen visar en

fortsatt negativ resultatutveckling kommer sannolikt kravas likviditetsférstarkning.

I samband med arsbokslut 2017 gjordes redovisningsméssiga férandringar. LAnga hyreskontrakt med
kommunen som hyresgast ska redovisas i balansrakningen, sdsom finansiell leasing enligt RKR 13:2.
Overskott i verksamheterna slam och renhallning har tidigare redovisats som del av eget kapital. Enligt
ny rekommendation frdn RKR ska dessa redovisas som kort skuld. Dessa bdda redovisningsmassiga
forandringar paverkade soliditeten negativt som déarefter uppgick till 30,1 procent. Vid delarsbokslut
2018 var soliditeten 30,9 procent och per arsskiftet 2018 31,5 procent. Kommunens soliditet uppgar
per sista juli till 31,7 procent, vilket innebér en 6kning med 0,2 procentenheter sedan arsskiftet. Utifran
att soliditeten succesivt har dkat och att malsattningen &ar att soliditeten p& 18ng sikt ska uppg3 till
minst 35 procent, sa kan malet anses vara uppfyllt.

Sannolikt ar att kommunen behdver uppta 13n under hésten foér finansiering av investeringar.
Likviditets- och soliditetsmalen &r svara att prognostisera, handlar till stor del om hur mycket som
kommer att investeras och vad som behéver Ianas. Resultatutvecklingen &r ocksa en av de avgérande
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faktorerna. Att kunna uppna likviditets- och soliditetsmalen vid arsskiftet bedéms som svart.

Utifrdn 1amnad resultatprognos samt prognostiserade investeringar for ytterligare 10 mnkr under
hésten och att I18n upptas med 10 mnkr uppskattas en likviditet pa ca 70 procent och en soliditet pd
ca 30 procent vid arets slut.

Periodens resultat

Malséattning:

Resultatet ska uppga till minst 1,0 - 2,5 procent av totala skatteintikter och statsbidrag. 2019 &rs resultat
budgeterades till 3 969 tkr eller 1,0 procent.

Fargelanda kommun redovisar ett resultat for arets forsta sju manader pd - 7 386 tkr. Resultatet &r
5 677 tkr saimre &n budgeterat och 9 994 tkr sdmre &n motsvarande period féregdende ar. Resultatet
ar belastat med kostnader av engdngskaraktar pa ca 1.200 tkr som harrér fran fastighetsférséljning.
Budgetavvikelsen dr bland annat ett resultat av hdgre verksamhetsintdkter, ca 5 000 tkr, samt hdgre
verksamhetskostnader, ca 15 000 tkr. Av kostnads®ékningen utgér ca 5 500 tkr personalkostnader.
Periodens resultat motsvarar - 3,1 procent av totala skatteintdkter och statsbidrag. Det finansiella
resultatmalet for perioden &r sdledes inte uppfyllt.

Prognos

Prognosen visar en negativ avvikelse gentemot budget pd 16 320 tkr. Detta skulle i s fall innebara
ett negativt resultat fér 2019 pd 12 351 tkr, vilket skulle motsvara - 3,1 procent av totala
skatteintdkter och statsbidrag. I prognosen har hansyn tagits till ytterligare engangskostnad pa
1 000 tkr hanforlig till fastighetsférsaljning. Planerad forsaljning av Livsmedelcenter i Vast kommer att
generera ytterligare underskott som i dagslaget &r svart att berdkna. Detta &r inte medréknat i den
lamnade prognosen.

Den ldmnade prognosen &r orovickande och stéller stora krav pd bade kontinuerligt och strategiskt
arbete kring verksamhetsanalyser och effektiviseringsatgarder bade pa kort och 18ng sikt. Jamforbar
prognos som lamnades i rapporten fér forsta kvartalet visade en negativ avvikelse jamfért med budget
pd 10 510 tkr. Det prognostiserade underskottet har sdledes 6kat med ytterligare ca 5 800 tkr for
kommunen som helhet. Utbildningsndmnden stdr for den stdrsta 6kningen, i kvartalsrapporten
prognostiserades en budget i balans och i denna rapport en negativ avvikelse pa 7 000 tkr.

Namndernas avvikelser samt prognoser kommenteras under respektive namnds avsnitt.

Finansverksamheten prognostiserar en positiv avvikelse jamfért med budget pa 1 200 tkr for heldret.
Detta beror pd hogre skatteintakter och hogre pensionskostnader &n budgeterat.

Nettokostnadsandel (%)

ZB(())|1(§I[;|; Sgll(gl(l;; Budget 2019 Prognos 2019
Verksamheten 95,9 100,3 96,0 100,2
Avskrivningar 3,1 3,1 3,1 3,1
Finansnetto -0,1 -0,3 -0,1 -0,2
Resultat 1,1 -3,1 1,0 -3,1

Tabellen visar tydligt att verksamhetens nettokostnadsandel ékat kraftigt och prognosen indikerar pa
en fortsatt hog nettokostnadsandel for heldret, vilket resulterar i ett vésentligt negativt resultat.
Utvecklingen &r orovackande och stéller stora krav pd bade kontinuerligt och strategiskt arbete kring
verksamhetsanalyser och effektiviseringsatgarder.
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Skatter och statsbidrag

Utdebiteringen under 2019 uppgar till 22:26 per skattekrona.

Den prognostiserade positiva budgetavvikelsen for heldret pa 2 100 tkr beror till storsta del pd den del
av det extra statsbidraget, de sa kallade Valvardsmiljarderna, som utbetalas utifran flyktingsituationen.
Definitiva utfallet blev battre &n budgeterat. SKL:s senaste skatteprognos visar ocksd en positiv
avvikelse jamfdért med budget.

Finansnetto

Finansnettot &r positivt och uppgar fér perioden till 734 tkr. Det &r en effekt av laga réntor pa bade
likviditet och Idneskuld. Finansnettot &r 356 tkr battre &n budget och 523 tkr battre &n foregdende ar.
Den dvervagande delen av avvikelserna beror pd utdelning fran Kommuninvest som finns med bland
de finansiella intdkterna i deldrsbokslutet innevarande ar, men som &nnu ej var intdktsférda per juli
foregdende ar.

Overvigande del av de finansiella intakterna avser fér dvrigt borgensavgifter fran Fargelanda Vatten
AB och Valbohem AB samt ranteintékter p3 kundfordringar.

Anldaggningstillgangar

Periodens investeringar uppgar till 10 896 tkr, motsvarande period féregdende aret uppgick dessa till
21 563 tkr. Totalt beslutat investeringsutrymme fér planperioden 2017-2019 ar 80 000 tkr samt for
planperioden 2018-2020 80 000 tkr, exklusive investeringsbehovet i kommunens bolag. Dessa beslut
resulterar i ett utrymme for investeringar pa 22 211 tkr fér 2019. I planen fér 2019 finns investeringar
pd 21 525 tkr. Prognosen visar 20 899 tkr for heldret. Under avsnittet investeringsredovisning
redovisas vilka investeringar som utférts under perioden i jamférelse med plan samt prognosen for
heldret.

De planenliga avskrivningarna av kommunens tillgadngar uppgar for perioden till 7 415 tkr, féregdende
ar uppgick dessa till 7 006 tkr. Beloppen paverkas dels av nadr under aret investeringsobjekten
fardigstélls samt indelning av investeringarna i komponenter. Vissa komponenter har en hégre
avskrivningstakt an andra, vilket man i de tidigare rekommendationerna inte tog hansyn till. Alla nya
investeringar som berérs av de nya rekommendationerna far darfér olika avskrivningstider beroende
pa komponent.

Ytterligare kommentarer till periodens investeringar aterfinns under respektive sektorsavsnitt.

Likviditet

Malsattning:

Likviditeten ska 6verstiga 100 procent.

For att ha en hdg betalningsberedskap ska likviditeten dverstiga 100 procent. Likviditeten har
forsamrats och uppgar per sista juli till 80,7 procent. Likviditetsmalet &r sdledes inte uppnatt.
Kommunen har investerat fér 10 896 tkr under 3rets férsta sju manader. Detta har kunnat finansieras
utan upptagande av nya lan vilket paverkat likviditeten negativt. Dessutom har 1&n hos Nordea Hypotek
pa 2 825 tkr Ists.

Utifran den accelererande negativa resultatutvecklingen och den investeringstakt som prognostiseras
kommer sannolikt likviditetsproblem. Ett positivt resultat kravs fér att klara investeringar och
pensionsutbetalningar. En 6kad beldning innebar samre soliditet, 6kade réantekostnader samt stérre
risk bland annat i form av rantekanslighet.
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Eget kapital

Kommunens egna kapital har minskat med periodens resultat - 7 386 tkr och uppgar vid periodens
slut till 132 525 tkr.

Av det egna kapitalet avsattes under 2013, 14 575 tkr till en resultatutjamningsreserv. Syftet med en
resultatutjsamningsreserv ar att kunna técka eventuella balanskravsunderskott som kan uppsta vid en
I&gkonjunktur. Med SKL:s nuvarande prognos skulle det vara méjligt dren 2020-2022, och allts3 inte
2019. (SKL Cirkular 19:35)

Koncernen

P& grund av andrad redovisningsperiod har en sammanstalld redovisning fér kommunkoncernen inte
kunnat goras for perioden.

Pensionsskuld och ovriga avsattningar

Pensionsskulden bestar dels av pensioner intjanade fére 1998 som redovisas som ansvarsférbindelser
och pensioner intjanade fran 1998 som redovisas som skuld i balansrékningen.

Skandias prognos anvénds. Berdkningarna bygger pa den modell som anvisas i RIPS 17, dvs. SKL:s
riktlinjer for berakning av pensionsskuld, enligt RKR:s rekommendationer. Underlag for berdkningarna
utgoérs av data i Skandias register strax fore berakningstillfallet.

Totala pensionsférpliktelser uppgar vid periodens slut till 152 124 tkr, féregdende arsskifte uppgick
dessa till 149 147 tkr, vilket inneb&r en dkning med 2 977 tkr. Férandringen mellan dren beror framst
pa avslutade och tillkommande anstéliningar.

Pensionsférvaltning Arets virde | Foregdende &rs virde
1) A\_/sattnlngar (inklusive Ioneskatt) for pensioner och liknande 8 304 6 324
forpliktelser

2) Aljsvar_;fc'jr‘bindelser (inl_<|usive ;érskild Iéneskatt), dys. 143 820 142 823
pensionsforpliktelser som inte tagits upp bland avsattningarna

3) Totala pensionsforpliktelser 152 124 149 147

4a) Finansiella placeringar avsedda for att finansiera framtida
pensionsutbetalningar (bokfort varde)

4b) Finansiella placeringar avsedda for att finansiera framtida
pensionsutbetalningar (marknadsvarde)

5) "Aterl&dnade medel", vilka utgér skillnaden mellan punkterna
3 och 4b (marknadsvarde)

Laneskuld

Inga nya |&n har upptagits under perioden och kommunen har féljt den planenliga amorteringen, vilket
innebar att 2 187 tkr amorterats, samt Idst ett 1an hos Nordea Hypotek pd 2 825 tkr. Totalt uppgdr
kommunens |8neskuld till 44 750 tkr.

Genomsnittsrantan pa8 kommunens 1&n var vid periodens slut 0,235 procent. Vid féregdende rsskifte
var genomsnittsrantan pa I&neskulden 0,04 procent.

Koncernen

Kommunen har under ret beviljat en héjning av borgensram med 20 000 tkr fér Valbohem AB till
totalt 200 000 tkr. Valbohem AB har utnyttjat 151 000 tkr av den beviljade borgensramen.

Fargelanda Vatten AB har utnyttjat 39 000 tkr av den beviljade borgensramen p& 45 000 tkr.

25

98




Delarsrapport 2019, Jan-Juli

Soliditet

Malséattning:
Soliditeten ska pa 1dng sikt uppga till minst 35 procent.

Soliditeten &r ett matt p& kommunens finansiella handlingsfrihet pa langre sikt.

Fér planperioden 2019-2021 har beslutats att for att ha en tillracklig stabilitet och formaga att motsta
forluster &r malsattningen att soliditeten pd lang sikt ska uppga till minst 35 procent.

Kommunens soliditet uppgar vid periodens slut till 31,7 procent (31,5 procent vid féregdende arsskifte)
och skuldsattningsgraden uppgar darmed till 68,3 procent (68,5 procent vid féregaende arsskifte).
Soliditeten har saledes forbattrats med 0,2 procentenheter under aret. Kommunen har investerat foér
10 896 tkr under arets forsta sju manader. Detta har kunnat finansieras utan upptagande av nya lan
vilket pdverkat soliditeten positivt. Dessutom har 18n hos Nordea Hypotek pa 2 825 tkr I8sts.

Soliditeten inklusive ansvarsforbindelse fér pensioner @r dock negativ.

Utifran den accelererande negativa resultatutvecklingen och den investeringstakt som prognostiseras
kommer sannolikt likviditetsproblem. Ett positivt resultat kravs fér att klara investeringar och
pensionsutbetalningar. En 6kad beldning innebar samre soliditet, 6kade réantekostnader samt stérre
risk bland annat i form av rantekanslighet.

Ekonomisk stallning

Kommunens balansomslutning har sedan arsskiftet minskat med 25 279 tkr eller 5,7 procent och
uppgar per bokslutsdagen till 418 660 tkr.

Anlaggningstillgdngar
De materiella anldggningstillgdngarna har minskat med 5 216 tkr och uppgar till 357 506 tkr.

Overvagande del av forandringen &r att harrora till I3nga hyreskontrakt med kommunen som hyresgést
som ska redovisas i balansrakningen sdsom finansiell leasing enligt RKR 13:2. Det innebar att
kontrakten ska redovisas bdde som tillgdng och skuld. Forsta gdngen som detta redovisningssatt
tillampades var vid 8rsbokslutet 2017 och har minskat tillgdngarna med 6 752 tkr jamfért med
arsbokslut 2018. Férséljning av fastighet har minskat de materiella anldggningstillgangarna med
1 129 tkr. Fér 6vrigt har kommunen haft en relativt stor investeringstakt under &ret. Periodens
investeringar uppgar till 10 896 tkr.

De finansiella anldggningstillgdngarna &r oféréandrade jamfort med foregdende ar.
Omsittningstillgdngar

Omséttningstillgdngarna har minskat med 20 063 tkr och uppgar till 45 948 tkr vid periodens slut.
Bankmedlen har minskat med 9.422 tkr, vilket till 6vervdgande del beror pd stora investeringar som
finansierats utan nyupplaning, I6sen av 18n samt negativt resultat. Fordringarna har ocksa minskat
med 10 641 tkr, den stérsta del av férandringen avser ldgre momsfordran.

Eget kapital

Det egna kapitalet har minskat med kommunens resultat - 7 386 tkr, varav forsaljning av fastighet
paverkat resultatet negativt med 1 129 tkr. Det egna kapitalet uppgdr vid periodens slut till
132 525 tkr.

Avsattningar
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Avsattningar till pensioner, inkl. I6neskatt, har 6kat med 1 980 tkr och uppgar till 8 304 tkr. Avsattning
for framtida underhdll av vdtmarker &r oféréandrad.

Skulder

Skulderna har minskat med 19 873 tkr och uppgar till 277 761 tkr. Ladnga hyreskontrakt som
redovisats sdsom finansiell leasing har &ven minskat skulderna med 6 752 tkr. Inga nya I&n har
upptagits. Amortering enligt plan har gjorts, vilket innebar 2 187 tkr for perioden. Banklan har |dsts
med 2 825 tkr. Kortfristiga skulder har minskat med 8 133 tkr.

Prognos

Utifran l1amnad resultatprognos med accelererande kostnader och fortsatt negativ resultatutveckling
samt prognostiserad investeringstakt kommer sannolikt den ekonomiska stallningen férsamras.
Utvecklingen &r orovackande och stéller stora krav pd bade kontinuerligt och strategiskt arbete kring
verksamhetsanalyser och effektiviseringsatgarder bade p& kort och 18ng sikt. Fér Fargelanda kommun
innebar god ekonomisk hushallning bland annat att halla det egna kapitalet realt oférandrat. Utifran
lamnade prognoser kommer det sannolikt att bli svart att uppna.
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Resultatrakning

';‘ Bokslut Bokslut Budget Avvikelse mot
Belopp i Tkr t 201807 201907 201907 budget
Verksamhetens intakter 1 53 264 48 892 43 489 5403
Verksamhetens kostnader 2 -272 926 -284 558 -269 871 -14 687
Avskrivningar 3 -7 006 -7 415 -7 266 -149
Verksamhetens nettokostnader -226 668 -243 081 -233 648 -9 433
Skatteintakter 4 158 727 165 765 163 693 2072
Generella statsbidrag och utjamning 5 70 338 69 196 67 868 1328
Verksamhetens resultat 2 397 -8 120 -2 087 -6 033
Finansiella intakter 6 304 873 385 488
Finansiella kostnader 7 -93 -139 -7 -132
Resultat efter finansiella poster 2 608 -7 386 -1709 -5 677
Extraordindra poster 0
Periodens resultat 2608 -7 386 -1709 -5 677
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Balansrakning deldr

Kommunen

Not Bokslut Bokslut
Belopp i Tkr 201812 201907
TILLGANGAR
Anldggningstillgdngar
Materiella anlaggningstillgingar 8 a9,b8b1,09a, 362 722 357 506
Finansiella anldggningstillgdngar 11 15 206 15 206
Summa anldggningstillgdngar 377 928 372712
Omsiéttningstillgdngar
Forrad, lager och exploateringsfastigheter
Fordringar 12 33736 23 095
Kassa och bank 13 32 275 22 853
Summa omséttningstillgdngar 66 011 45 948
SUMMA TILLGANGAR 443 939 418 660
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER
Eget kapital 14 139 911 132 525
déarav periodens resultat 4 849 -7 386
Avsidttningar
Avsattningar pensioner 15 5089 7 034
Avsédttningar I6neskatt 1235 1270
Ovriga avséttningar 16 70 70
Summa avsattningar 6 394 8 374
Skulder
Langfristiga skulder 17 218 896 207 156
Kortfristiga skulder 18 78 738 70 605
Summa skulder 297 634 277 761
S:A EGET KAPITAL OCH SKULDER 443 939 418 660
Soliditet, % 31,5% 31,7 %
Ansvarsforbindelser
Pensionsforpliktelser 19 142 823 143 820
Borgensférbindelser 20 190 053 190 053
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Notforteckning delar

Belopp i Tkr Kommunen

201807 201907
Not 1 Intakter

Statsbidrag 26 986 23 251
Ovriga bidrag 662 793
Konsumtionsavgifter 5794 5167
Huvudavgift (Bo-/v%rd-/musikskoleavgift/férdtjénst m.m.) 2770 2 639
Kostersattning 0 0
Avgifter frdn andra kommuner 0 0
Ovriga avgifter 1 866 1892
Forsaljning 6 981 6 894
Hyresintdkter 6 858 6770
Ovriga intakter 1347 1 486
Summa 53 264 48 892

Not 2 Kostnader

Personalkostnader 166 751 170 889
Material 8 686 7 857
Kdpta tjanster 22 661 28 793
Entreprenader 48 196 52 825
Ovriga kostnader/Bidrag 26 632 24 194
Summa 272 926 284 558

Not 3 Avskrivningar

Inventarier 4 837 5417
Fastigheter 2 169 1998
Summa 7 006 7 415

Not 4 Skatteintdkter

Kommunalskatt 158 727 165 382
Slutavrakning skattemedel 0 -184
Prognos skatteavrakning 567
Summa 158 727 165 765

Not 5 Generella statsbidrag och utjamning

Inkomstutjamning 54 020 53917
Kostnadsutjamning 8 373 8 134
Fastighetsavgift 7 579 7 745
Utjamningsavgift LSS -4 452 -5 662
Strukturbidrag/Inférandebidrag 0 0
Regleringsbidrag/avgift 606 2 702
Generella bidrag fran staten 4212 2 360
Summa 70 338 69 196

Not 6 Finansiella intakter

Utdelning 0 511
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Ranteintakter 266

Réntebidrag 0 0
Ovriga finansiella intakter 38 85
Summa 304 873

Not 7 Finansiella kostnader

Rantekostnad 18n 22 62
Rantekostnad pensionsskuld 0 0
Ovriga finansiella kostnader 71 77
Summa 93 139

201812 201907

Not 8a Mark, byggnader och tekniska anlaggningar

Ing8ende anskaffningsvarde 350 900 391 275
Ackumulerad avskrivning -212 787 -214 954
Arets investeringar 41 462 8 895
Utrangering 0

Forsaljning 0 -8 292
Reavinst

Reafdrlust 1129

Nedskrivning

Avskrivning -8 330 -5417
Redovisat varde vid &rets slut 171 245 172 636
Avskrivningstider 10 - 50 8r

Not 8b Specifikation mark, byggnader och tekniska anlaggningar

Markreserv 13 248 13 248
Verksamhetsfastigheter 59 990 77 625
Fastigheter for affarsverksamhet 4 229 4 085
Publika fastigheter 11 070 11 528
Fastigheter for annan verksamhet 31 359 31133
Ovriga fastigheter inkl VA-anlaggningar 7 085 6 377
Pdgdende arbeten 44 264 28 640

Exploateringsmark

Summa 171 245 172 636

Not 9a Maskiner och inventarier

Ingdende anskaffningsvarde 63 281 66 564
Ackumulerad avskrivning -48 949 -51 564
Arets investeringar 3 394 2 001
Utrangering -257

Forsaljning -1 019
Reavinst

Reaf6rlust -11 -1

Nedskrivning

Avskrivning -3 622 -1998
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Redovisat virde vid arets slut

Not 9b Specifikation maskiner och inventarier
Maskiner

Inventarier

Bilar och andra transportmedel

Konst

Ovriga maskiner och inventarier

Summa

Not 10 Finansiell leasing

Hyreskontrakt med avtalstid éverstigande fem &r
Avgifter inom ett 8r

Avgifter senare &n ett &r men inom fem ar

Avgifter senare &n fem ar

Summa

Fotnot:

13 836

1 686
11 378
22

750
13 836

10 435
41 742
125 462
177 639

Hyreskontrakt med avtalstid mindre &n fem 8r har klassificerats som operationella,
dven om de i évrigt uppfyller kriterierna for ett finansiellt avtal.

Ar 2017 var férsta &ret som denna klassificering enl RKR 13.2 tillampades.

SUMMA ANLAGGNINGSTILLGANGAR

Not 11 Finansiella tillgdngar
Inera AB

Valbohem AB

Férgelanda Vatten AB

Gatersbyn 120 Fastighets AB
Vastvatten AB

Vindenergi Vast AB

Dalslands Turist AB

Kommuninvest Ekonomiska forening
Odeborg Folkets Hus
Kommuninvest Ekonomiska forening
Revers Fargelanda Vatten AB

HBV

Summa

Not 12 Kortfristiga fordringar
Kundfordringar

Forutbetalda kostnader/upplupna intakter
Mervérdesskatt

Ovriga fordringar hos staten

Ovriga fordringar

Kortfristiga placeringar

Summa

Not 13 Kassa och bank

362 720

42
7 500
2 500
50

15
253
1300

48
3 498

15 206

3 869
17 855
12 012

33736
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11 738
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688
13 983

10 398
41 592
118 897
170 887

357 506

42
7 500
2 500
50

15
253
1300
48

3 498

15 206

2 369
16 146
3622
904
54
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Handkassa 12
Kassa och bank 32 263
Summa 32 275

Not 14 Eget kapital

Arets resultat 4 849 -7 386
Resultatutjamning reserv 14 575 14 575
Ovrigt eget kapital 120 487 125 336
Summa 139911 132 525

Not 15 Avsatt till pensioner

Pensioner och liknande forpl 1157 2915
Garantipensioner 3932 4119
Summa 5 089 7 034

Not 16 Ovriga avsittningar

Framtida underhall av vatmarker 70 70
Ovriga avséttningar 0 0
Summa 70 70

Not 17 Langfristiga skulder

L8ngfristiga 18n

Ingdende skuld 49 763 44 862
Nya I8n 0 0
Amorteringar och lésen av 18n -4 900 -5012
Utgdende skuld 44 863 39 850

Ovriga I8ngfristiga skulder

Norra Alvsborgs raddningsférbund 5 446 5 446
Leasingskuld 18nga hyreskontrakt 167 204 160 451
Skuld for statliga investeringsbidrag 1383 1408
Utg8ende skuld 174 033 167 305
Summa Langfristiga skulder 218 896 207 155
Fotnot:

Ar 2017 var férsta &ret som RKR 13.2 tillimpades p& I8nga hyreskontrakt.

Not 18 kortfristiga skulder

Kortfristig del av 1&ngfristiga 18n 4 900 4900
Kortfristig del av leasingskuld 10 435 10 435
Skuld till kollektiv slam och renhalining 993 993
Leverant6rsskulder 10 393 7 024
Ovriga skulder 4 330 5574
VA kollektiv 0 0
Léneskatter 4 311 4 599
Mervardesskatt 465 0
Upplupna I6ner 804 676
Upplupna semesterloner 11 964 14 364
Upplupna sociala avgifter 9 819 10 925
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Upplupna pensionskostnader
Upplupna réntekostnader
Ovriga interimsskulder

Summa

Not 19 Pensionsforpliktelser
Ansvarsfoérbindelse

Léneskatt

Avgar dverskottsfond

Avgdr avséttning

Summa

Not 20 Borgensforbindelser
Egna Hem*

Kommuninvest

Summa

8 309

12 011
78 738

118 189
28 673
-2 239
-1800

142 823

53
190 000
190 053

118 991
28 867
-2 238
-1 800

143 820

53
190 000
190 053
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Investeringsredovisning

Investeringsbudget 2019, utfall och prognos

Investeringsutrymme enligt Overgripande Verksamhetsplan 2019-2021

Ack Utfall

Sektor | BESLUT| tom 2018| PLAN 2019| Utfall 201907
Cykelvag Stigen-Fargelanda SHU 10 200 5934 2 500 0
Vanstervangfalt SHU 2500 705 0 0
Forskola Hogsater SHU 23 500‘ 21400 2100 1961
Solcellsstdd Solberg 1:173 SHU -104
Hojden skola SHU 26 600 19 569 3 600 4947
Investeringsbidag Boverket SHU -6 400
Uthyrning Gatersbyn SHU 9900 9216 684 77
Energieffektiviseringar SHU 14 000 12 162 1201 0
Branstationen Hogsater SHU 3 200 263 40
Bergvarmeanl| brandstation Fargelanda SHU 500 637 5
Bidrag Bergvarmeanlaggning Fargelana A7
Uppgradering av arbetsstationer IT 2700 1267 900 352
Etablering Dyrtorp (Industriplan Hogalid) SHU 25050 2 689 200 238
Odeborgs skola fasad, tak, vent. SHU 2 000 2 000 711
Diarie stab 1300 220 0 0
SUMMA Beslutade projekt tom 2018 115 350 74 062 13 185 8 180
Ofdtutsett KS 5500 1407 0
Fastmonerad skivputs, Valboskalan SHU 35 34
Utemiljo Hojden fsk 350 362
Ventilationsaggregat Hojden fsk 360 22
Kontorsm&bler Centrumhus 2019 250 238
IT-sdkerhet it 875 875 190
Renovering omkladningsrum sporthallen Valbo 895 697
Yttertak Kyrkskolan SHU 940 0
Grundram IT IT 600 600 0
Grundram KS/Stab 100 100 0
Grundram SHU 460 380 8
Inventarier Hojdens skolkok 80 80 0
Grundram BoU 800 800 81
Maobler nya fsk Hogsater BoU 550 166
Elevplatser Valbo 7-9 143 45 45
Inventarier Hojden fsk-klass, skola o fritids 362 343 343
Grundram Omsorg 880 880 244
Grundram IKT BoU 225 0
IKT-plan BoU 245 286
SUMMIA Beslutade Arliga grundramar 10 270 550 8 340 2716
SUMMA Beslutade Investeringar 125 620 74612 21525 10 896

35

108

Prognos
7 000
0
1961
-104
4947
-4 000
77

34
362
360
238
875
895
940

80
800

500

286
5370

20 899




Delarsrapport 2019, Jan-Juli

Kommunfullmaktige
Resultatrakning
Ackumulerat  Ackumulerat .
Belopp i tkr utfall utfall Ackumulerad  Avvlkesse
201807 201907 g g

Intakter 188 175 42 133
Kommunbidrag 2178 1987 1987 0
Summa intakter 2 366 2162 2 029 133
Personalkostnader -957 -970 -1 043 73
Ovriga kostnader -507 -780 -986 206
Kapitalkostnader
Summa kostnader -1 464 -1 750 -2 029 279
Periodens resultat 902 412 1] 412

Ekonomiskt utfall

Bokslut Bokslut Budget Avvikelse Budget Prognos

Verksamhetsomrade. Belopp i tkr 201807 201907 201907 201907 2019 2019
Kommunfullméktige 578 647 813 166 1215 200
Kommunrevision 72 274 263 -12 450 0
Overférmyndare 576 335 517 182 887 100
Namnder, styrelser och Valberedning 51 319 394 76 542 150
Totalt 1277 1575 1987 412 3 094 450

Analys av utfall per verksamhetsomrade

Ungdomsradet

Ungdomsradet visar pd ett dverskott vilket till viss del beror pd att de stora kostnaderna ungdomsradet
budgeterat fér under aret ticktes av statsbidraget fér sommarlovsaktiviteter och statsbidraget for
lovaktiviteter.

Farre antal sammantraden an planerat ar genomférda.
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Kommunstyrelsen

Verksamhetsberattelse

Personal- och administrativa enheten har under varen gjort en upphandling av ett nytt personalsystem
tilsammans med de 6vriga Dalslandskommunerna, en éverklagan har kommit in och férsenat arbetet
. Dessutom har enheten tagit emot och effektiviserat nya avdelningar i sin verksamhet sdsom AME och

integration.

IT har under férsta halvaret bytt ut skolans IT-kommunikationssystem. Det innebar att stora resurser

lagts pa skolans verksamhet.
Nytt avtal har tecknats for folkhalsoarbetet.

Ny naringslivsstrateg har anstallts

Upphandling av ekonomisystem genomférdes under féregdende ar tillsammans med Mellerud, Dals-Ed
och Bengtsfors kommuner. Denna resulterade i Xledger som nytt ekonomisystem. Implementering
pagdr for att kunna driftsattas 1 januari 2020.

Resultatrakning
Belopp i tkr Al T Ac";u”;;'eirad nﬁ;’t":)kued'zeet
201807 201907
Intékter 1149 9 492 5 957 3535
Kommunbidrag 26 974 28 054 28 054 0
Summa intdkter 28 123 37 546 34 011 3535
Personalkostnader -12 088 -19 204 -14 876 -4 328
Ovriga kostnader -15 398 -19 291 -18 208 -1 083
Kapitalkostnader -1 225 -1424 -927 -497
Summa kostnader -28 711 -39 919 -34 011 -5 908
Periodens resultat -588 -2373 1] -2373
Ekonomiskt utfall

. Bokslut Bokslut Budget Avvikelse Budget Prognos
Verksamhetsomrade. Belopp i tkr 201807 201907 201907 201907 2019 2019
Kommunstyrelse 1576 1925 2109 184 3576 -470
Kommunchef 4 563 6 072 6 351 278 10 405 500
Ekonomikontor 4 681 4 647 4 633 -14 7 895 (0]
Personalkontor 4 867 5951 4 809 -1 142 8 334 -1 000
Kansliavdelning 2530 887 1027 140 1760 0
Folkhédlsoenhet 469 298 257 -41 440 0
IT & Kommunikation 4 535 4 591 3275 -1 315 5614 -700
R&ddningstjanst 5169 6 057 5594 -463 9 589 -800
Totalt 28 390 30 428 28 055 -2 373 47 613 -2 470
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Analys av utfall per verksamhetsomrade

Kommunstyrelsen visar vid deldrsbokslutet pa en positiv avvikelse. Det beror pa att KS oférdelade
medel inte nyttjats.

I prognosen for kommunstyrelsens verksamhet har hansyn tagits till beslut fattade om renovering av
anlaggningar i Torps skola samt 6éverskott pa kommunstyrelsens oférdelade.

Personal- och administrativa enhetens avvikelse beror p& omplacerad personal, som nu &r uppsagd,
samt bemanningsfunktionen. Vi ar medvetna om att det kostar i uppbyggnadsfasen vilket vi ar i nu,
den kommer dock férhoppningsvis ge besparingar pa helheten genom minskad anvéndning av
timanstélld under de narmaste aren.

IT-avdelningens underskott beror pa att interndebitering av. kommunala datorer inte &r utférd &nnu.
Dessa kommer att justeras under hosten. Okade kostandet fér e-tjdnster och det It-strategiska arbetet
gor att enheten kommer att prognostisera ett underskott med -700 tkr, som till viss del kommer att
jamna ut sig med budget for IT-strategi som finns hos kommunchef.

Avvikelsen pa réddningstjansten &r svar att bedéma da pensionskostnaderna avviker mycket mellan
dren. Prognosen forvantas bli -800 tkr, da dessa &r uteslutande kdép av huvudverksamhet, kan dessa
under hésten inte hamtas in i befintlig ram for raddningstjanst.

Framtid

HR/Administrativa avdelningen kommer den narmaste framtiden att bl.a. fokusera pa att fa igang och
utveckla AMIE till ngt den var tankt som, en funktion som hade hand om all typ av praktikplatser och
nystartsjobb etc. Dessutom ska vi fortsatta utvecklingen av Bemanningsfunktionen som nésta ar
kommer att implementera resterande del av sektorerna dvs samhallsavdelningen.

Arende/dokumentsystemet Evolution har inférts nu under 2019 vilket underlattar administrationen av
drenden till beslutande instanser. Det nya systemet inneb&r ocksa att kommunens allmanna handlingar
ar sokbara via var hemsida. Har &r det en del inkérningsutmaningar.

Samtliga fortroendevalda har numera surfplattor dar kallelser och handlingar mm distribueras
elektroniskt. Detta ger en stor besparing en ekonomisk och miljdmassig besparing.

Under &ret implementeras ett nytt ekonomisystem Xledger i samarbete med ovriga
Dalslandskommuner. Utbildningar kommer att hallas under hésten. Systemet ska vara i drift 1 januari
2020. Det utreds om vi ska ha en gemensam redovisningsenhet.

Den nya néringslivsfunktionen &r igdng och darmed kommer en hel del satsningar att géras for att

underlatta for det lokala naringslivet.

Slutsats

Slutsats och atgardsplan
Gallande NARF:s verksamhet behdvs ett tillskott p& 1000 tkr.

Ovriga atgarder enligt plan.
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Avdelning samhallsutveckling

Verksamhetsbeskrivning

Samhillsutveckling bestdr av féljande verksamhetsomraden, plan och bygg, mark och exploatering
(MEX), kultur och fritid, teknik samt maltid. Avdelningschef samt respektive enhetschef bildar
tillsammans sektorns ledningsgrupp.

Plan och Bygg arbetar i huvudsak med myndighetsutdévning sd3som bygglovsprévningar,
strandskyddsprovningar, trafikfr&gor, bedriver tillsynsarbete for ovdrdade tomter, samt inventering av
allmanna lokaler ur tillgédnglighetssynpunkt. Enheten arbetar ocksd med planering av VA verksamhet
tillsammans med Vastvatten AB.

Mark och Exploatering &r en bestallarenhet och ansvarar fér kommunens fastigheter och byggnader,
markférvaltning, skogsvard, samt uthyrning av batplatser.

Kultur och Fritid ansvarar for biblioteksverksamhet, fritidsg%rd, musikskola och simskola.

Teknik ar en utférande enhet och ansvarar fér skotselplan avseende kommunala grénytor,
réjningsarbete, fastighetsskétsel och lokalvdrd. Renhdlining och snéréjning  ingdr i
verksamhetsansvaret. Dessa delar av verksamheten utfors av externa leverantérer via avtal.

Kommunens servicelag (arbetsmarknadsatgard) arbetsleds inom enheten.

MaAltid ansvarar f6r mat till kommunens skolor, forskolor och aldreboenden.

Verksamhetsberattelse

Plan och bygg

Under 2019 har det beslutats om att enheten ska nedprioritera detaljplanering varfér de kostnader
som var avsedda for fysisk planering inte kommer att uppkomma. Istallet férdelades resurserna om
for att tacka upp pa bygglovssidan under férsta halvdret med anledning av personalomséattning.
Enheten har fardigstéllt revideringen av kulturmiljéprogrammet som ska upp for beslut under hésten.

Aven en klimatanpassningsplan fér Fargelanda kommun har fardigstéllts, vilken &r ute pa samrad.

For dvrigt fokuserar enheten férndrvarande i férsta hand pa att hantera de bygglov som inkommit med
anledning av minskad personalstyrka under andra halvaret.

Fargelanda kommuns 6versiktsplan har aktualitetsforklarats for mandatperioden.

Mark och exploatering

Férsaljning av Tallbacken i Hogsater samt ett markomrade i TAngelanda har genomférts.

En del stérre renoveringar har pabérjats s& som omlaggning av tak pa Kyrkskolan, omléggning av tak
och byte av ventilation p& Odeborgs skola, omldggning av tak Lilldgadrden, om-och tillbyggnad av
Hogsaters brandstation och renovering av omkladningsrum i sporthallen.

Enhet Teknik

Under varen har vi reducerat fastighetsskétarna med en tjanst. Detta har paskyndat férandringen med
att infora ett annat arbetssatt.

Nu arbetar vi i team dar alla fastighetsskétarna har varierande uppgifter. Arbetssattet kommer att
utvecklas ytterligare i samband med avyttringen av Livsmedelscenter i Vast.

Inom lokalvarden fortsatter resan med att utnyttja arbetstiden pa ett klokt satt.
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Maltid

Det har skett flera féorandringar inom maltidsenheten under forsta halvaret:

Vid arsskiftet anstélldes ny kostchef for verksamheten.

Ett nybyggt kok startade/invigdes i januari/februari i Hogsater p& Manvégens forskola, med mycket
gott resultat. Kéket ar placerat i férskolans lokaler och elever fran skolan forflyttar sig till matsalen
som &r belagen i férskolan, dar bade férskolebarn och skolans elever ater. Det var ocksa detta kok
som var 6ppet under v. 28-31, d& évriga forskolor och fritids var stdngda, vilket fungerade mycket bra
for verksamheten.

Flytten av F-3 frdn Valboskolan till Hojdenskolan ledde ocksa till personalférandringar i bdda koken.
D3 Héjdenskolans kék inte har kapacitet att laga mer mat &n till férskolan, s far skolans elever mat
som skickas med transport fran Valboskolan.

Kultur och fritid

Verksamheten inom Kultur- och fritid har pagatt utan ndgra stérre férandringar sen féregdende ar.
Kultur och fritid har skt och fatt bidrag fr@n Socialstyrelsen angdende sommarlovsaktiviteter for att
utveckla verksamheten fér kommunens ungdomar. Fritidsgarden har bland annat rest till Nordens Ark,

Liseberg, Skara sommarland och Ursand i samverkan med Fargelandas foreningar.

Simskola har &ven i ar funnits pd Ragnerud, Stigen och Sandvikens strander. H&r har ett gdng
entusiastiska simlarare och praktikanter lart ett hundratal barn att simma.
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Resultatrakning
Ackumulerat ~ Ackumulerat "

Belopp i tr utfall utfall Ackumulerad  Avvlkelse

201807 201907 udget mot budget
Intakter 55 580 39 156 33777 5379
Kommunbidrag 27 263 17 449 17 449 0
Summa intdkter 82 843 56 605 51 226 5379
Personalkostnader -31 865 -20 350 -19 455 -895
Ovriga kostnader -47 923 -30 814 -25 323 -5491
Kapitalkostnader -6 179 -6 382 -6 448 66
Summa kostnader -85 967 -57 546 -51 226 -6 320
Periodens resultat -3124 -941 1] -941

Ekonomiskt utfall

Bokslut Bokslut Budget Avvikelse Budget Prognos

Verksamhetsomrade. Belopp i tkr 201807 201907 201907 201907 2019 2019

Plan & Bygg 1914 1931 1721 -210 2 874 100
Mark & Exploatering 3756 4 502 3514 -988 5979 -800
Kultur & Fritid 11 367 6 397 6 570 172 11 279 300
Tekniska enheten 4 378 3 346 2 694 -652 4618 200
Méltider 2 680 1752 1983 231 3402 500
Ledning 717 466 966 500 1778 700
Totalt 24 812 18 389 17 449 -941 29 930 1 000

Analys av utfall per verksamhetsomrade

Plan och bygg

Det minusresultat som personalkostnaderna visar tacks med andra ord upp av ett plusresultat for
konsultkostnader inom verksamheten fysisk planering. Detta syns dock inte i siffrorna annu eftersom
siffrorna baseras pa att heldrsbudgeten for konsultkostnader fordelas manadsvis. Dessa kostnader
uppkommer dock inte jamnt under aret.

Mark och exploatering

Fastighetsforvaltningen gor for deldrsbokslutet ett underskott pa -988 och det beror pa forséljning av
Tallbacken. Prognosen fér heldret baseras pa forlusten vid férséljningen samt minskad bestallning av
fastighetsservice och en intakt pa planerad skogsavverkning

Kultur och fritid

Enheten visar pa ett positivt resultat, allt i enlighet med besparingsdtgarder for avdelning
Sambhaillsutveckling som helhet. Prognosen justeras ytterligare da enheten har en vakant enhetschef,
och inte i dagsldget kommer att 3terbesattas. Det ger ytterligare ett 6verskott p& prognosen med
200 tkr.

Teknik
Infor deldrsbokslut visar enheten en negativ avvikelse, som beror pd ett stérre reparationsarbete vid

gatubelysningen i Odeborg, och semesterléneskuld pa lokalvard och fastighetsskotare. Dessa kommer
att justeras innan bokslut och inte pdverkar prognosen. Renhallningen har ett underskott pd -233 tkr
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i juli. Fakturering av konsumtionsavgifter kommer att ske i augusti for kvartal 3, och uppbokning har
gjorts med viss forsiktighet. Prognosen pekar pa att renhdllningen kommer att vara i balans vid
arsskiftet

Totalt sett for enheten berédknas prognosen till ett &verskott pa totalt 200 tkr. Detta beror p& snéréjning
som forvantas gora ett 6verskott samtidigt berdknas ett underskott pd gatubelysning som foljd av
stdrre reparationer.

Maltid

Enhet maltid fér kéken pa férskola och skola, &r vi en utférarenhet. Det innebér att fakturering sker
pa forvantade kostnader till Utbildningsnamnden. D& vi har haft stora organisatoriska féréandringar och
flytt i vdra verksamheter, s& har det varit svart att bedéma vad verksamheten kommer att kosta
Utbildningsnamnden. Vi fakturerar i 12:e delar men har ingen skolkéksverksamhet under sommaren,
detta innebar ocksd att verksamheten ska visa ett verskott under sommaren.

Fér aldreomsorgens maltidsverksamhet daremot har vi kommunbidrag foér att laga mat pa vara
dldreboenden och till personer inom hemtjanst som fatt detta beviljat. Verksamheten visar fér denna
del pa ett underskott pa -226 tkr. I denna verksamhet har vi haft personalomsattning som leder till
extra kostnader vid upplarning, dven nagot férhéjda sjukléner kan konstateras. Storsta underskottet
kan forklaras med semesterléneskuld som kommer att rattas till innan arsskiftet.

Prognosen visar for verksamheten i sin helhet ett 6verskott pd 500 tkr. Vi lagar mat i ett kok mindre
dd Humlans forskola stdngt under sommaren, och detta kan ocksd f& en positiv effekt och
samordningsvinster med ett Overskott som resultat. Dessutom |6stes sommarstangningen av
forskolorna pa ett positivt satt for var verksamhet, d@ man valde att ha 6ppet pa Manvégens férskola
vilket var mycket positivt for verksamheten.

Ledning
Ledningen visar fortsatt pa ett positivt resultat. Det beror pa vakans av sektorchef som inte kommer
att 3terbeséttas. Prognosen &r dock justerad fran férsta kvartalet, da visade prognosen pa ett éverskott

pa 900 tkr. Justering har gjorts d& avdelning Samhéllsutveckling fatt kostnader i samband med rivning
av byggnad pd omrade Kostorp.
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Investeringsredovisning

Storlek p& grundram, tkr

Tabell 6ver investeringar inom grundram

Ack

Investering Verksamhetsomrdde Status utfle:ll, t Bu:llgret,
r
Tak Kyrkskolan Fastighet pagdr 0 940
Bergvdrmeanléggning brandstation Férgelanda* Fastighet klart 642 500
Bidrag bergvarmeanlaggning Fastighet klart -187 0
Tillbyggnad brandstationen Hogs&ter Fastighet pagér 303 3200
Omkladningsrum Sporthall Fastighet pagér 697 875
Manvagens forskola Fastighet klart 23 379 24 500
Bidrag solceller Manvégens forskola Fastighet klart -104 0
Odeborgs skola tak och ventilation Fastighet pagar 711 2 000
Hojdenskolan Fastighet pégér 24 515 26 600
Bidrag Hojdenskolan Fastighet pagar -6 400 0
Energieffektiviseringar Fastighet klart 12 349 13 500
Uthyrning Gatersbyn Sambhallsutveckling/stab klart 9 293 9 900
Totalt 65 198 82 015

Manvéagens forskola stdr nu klart och alla verksamheter &r i drift i fastigheten. Budgeten for projektet
var 23500 tkr plus 1000 tkr for projektering. Kostnaden fér Manvéagens skola for Samhallsutveckling
uppgar till 23 379 tkr samt ett bidrag for solceller 104 tkr.

Hojdenskolan &r fardigstalld men inte slutredovisad, vi invantar beslut pa bidragsbelopp,
uppskattningsvis bér det bli ca 4 000 tkr. Kommunens investeringskostnad &r 24 500 tkr, men d3 &r
inte bidragsdelen med.

Sambhallsutveckling har under flera ar jobbat med investeringar som syftar till energieffektiviseringar.
Beviljat utrymme 14 000 tkr. Totalt utnyttjat fram till 31 december 2018 &r 12 799 tkr. Under aret
2019 har vi nyttjat 5 tkr for att fardigstalla bergvarmeanléggningen pa Fargelanda brandstation. Den
totala kostnaden fér Fargelanda brandstation uppgar till 455 tkr da vi ansékt och fatt beviljat bidrag
om 187 tkr. Resterande utrymmet som finns kvar for energieffektiviserande atgarder ar 1 196 tkr, och
vi tdnker nu stanga projektet. Framtida investeringar om energieffektiviseringar kommer att dskas i
befintlig investeringsbudget.

2015 paborjades flera investeringsdtgarder i Livsmedelcenter i Véast kallat Bjérnhuset. Beviljat
investeringsutrymme var 9 900 tkr. Under 2019 har fasaden fardigstallts som sista moment och
darmed avslutas projektet till en kostnad av 9 293 tkr.

*Bergvdrmeanldggningen &r en del av energieffektiviseringar.
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Framtid
MEX

Tar fram digitala underhdlisplaner for samtliga kommundgda byggnader samt upprattar nya
internhyresavtal. Arbetet fortsatter med det eftersatta underhalisbehovet pd de kommunigda
fastigheterna.

Plan och bygg

Under 2019 &r det en hel del 6versiktliga planer och detaljplaner pa gang, bland annat: Detaljplanen
for Dyrtorp ska andras sd omradet far en battre I6sning pa lokalgata inom omradet. Det ska pabérijas
ett planprogram fér nya bostader pa Timmervégen i Firgelanda centrum. Kommunens 6versiktsplan
ska aktualitetsprévas. Kulturmiljdprogrammet &r ute pd samradd och granskning och ska under 3ret
vinna laga kraft om beslutet inte 6éverklagas. Klimatanpassningsplanen narmar sig slutskedet och ska
genomga samrad nu, endast revidering och tillagg saknas.

Teknik

Vi kommer se 6ver gransdragningen mellan fastighetsskétare och OSA-lagets arbetsuppgifter.

Inom lokalvdrden kommer vi utveckla /sakerstalla det utforda arbetet genom att fortsatta med vara
besiktningar. Vi kommer &ven att utveckla sjdlva besiktningen sd att det mer och mer blir en
forbattringsprocess.

Maltid

Maltidsenheten har under det senaste aret gjort flera férandringar. Nu behdver verksamheten arbeta
in rutiner, skapa ordning och struktur i verksamheten.
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Socialnamnden

Verksamhetsbeskrivning

Sektor omsorg ansvarar for att fraimja kommuninvanarnas ekonomiska och sociala trygghet, jamlikhet
i levnadsvillkor och aktivt deltagande i samhallslivet. Sektor omsorg har tre huvudsakliga lagrum att
forhalla sig till. Socialtjanstlagen (SoL), lagen om sarskilt stéd och service till vissa funktionshindrade
(LSS) samt halso- och sjukvardslagen (HSL). Verksamheten bygger pa frivillighetens grund men under
vissa forutsattningar kan dven vard- och behandlingsinsatser ske med tvang.

Sektor omsorg bestar av féljande verksamheter.

Omsorgs- och utvecklingskontoret, individ- och familjeomsorgen, enheten fér stdd- och service och
aldreomsorgen.

Verksamheten planeras och styrs av sektorns ledningsgrupp som bestar av socialchef, enhetschefer
inom aldreomsorgen, enhetschef for individ- och familjeomsorgen, enhetschef fér enheten for stéd och
service, verksamhetsutvecklare p@ omsorgs- och utvecklingskontoret och medicinskt ansvarig
sjukskdterska.

Verksamhetsberattelse

Under sommaren har forvaltningen kallats till méte med vardférbundet med anledning av
arbetssituationen inom halso- och sjukvarden. Effekten blev att ytterligare personal behévde anstallas.
Mer detaljer beskrivs i stycket "Analys av utfall per verksamhetsomrade".
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Resultatrakning
Belopp i tkr A Ath;‘u”;;Letrad nf(;’t"g‘ued'zzt
201807 201907
Intakter 30 775 23 966 20 237 3729
Kommunbidrag 75 873 76 732 76 732 0
Summa intdkter 106 648 100 698 96 969 3729
Personalkostnader -67 146 -65 409 -59 659 -5 750
Ovriga kostnader -40 738 -40 704 -36 981 -3723
Kapitalkostnader -363 -350 -329 -21
Summa kostnader -108 247 -106 463 -96 969 -9 494
Periodens resultat -1 599 -5 765 (1] -5 765
Ekonomiskt utfall

. Bokslut Bokslut Budget Avvikelse Budget Prognos
Verksamhetsomrade. Belopp i tkr 201807 201907 201907 201907 2019 2019
Némndsverksamhet 0 261 572 311 980 400
Omsorgskontor 5775 4717 6 690 1973 11 469 2 200
Sérskilda boenden 24 294 24 871 21901 -2 970 37 545 -4 300
Hemtjanst 9131 10 599 9 324 -1275 15984 -1 800
Hélso- och sjukvard 7 900 9 079 8 262 -817 14 163 -1 100
Individ- och familjeomsorg 17 752 19 880 16 762 -3 118 28 734 -5 300
Enheten for stéd och service 12 406 13 090 13 221 132 22 665 400
Totalt 77 258 82 496 76 732 -5 765 131 540 -9 500

Analys av utfall per verksamhetsomrade

Omsorgskontor redovisar ett Overskott. En stor anledning &r lagre fardtjanstkostnader an
budgeterat. Samt minskade personalkostnader da en enhetschef sagt upp sig som blivit ersatt av en
verksamhetsutvecklare.

Sarskilda boenden prognostiserar ett underskott pa -4 300 tkr. Den stérsta anledningen till detta &ar
den ofinansierade/obudgeterade avdelningen Rosen pa Solgarden. Berdknat utfall for Rosen 2019 &r
4 000 tkr.

Hemtjanstens underskott beror pa forstarkningen av nattpatrullen med start bérjan 2019.
Arskostnaden for forstarkningen berdknas vara 1500 tkr pa arsbasis.

Hilso- och sjukvard prognostiserar ett underskott pa -1 100 tkr. Anledningen till detta beror pa
okande personalkostnader med anledning av att tvd underskéterskor och tva sjukskoterskor har
anstallts tom 31/1 2020. Detta for att avlasta sjukskdterskorna med delegeringsbara arbetsuppgifter
och i syfte att forstarka sjukskoéterskeorganisationen som har en mycket anstrdngd arbetsmiljo.
Arbetsgivaren kallades till ett méte med vardférbundet utifran den mycket anstranga arbetsmiljé som
sjukskoterskorna har uppgivit till sin fackliga organisation. Forstarkningar och prioriteringslistor samt
samarbete med Previa foretagshélsovarden har initierats efter vardférbundets krav.

Individ- och familjeomsorgen prognostiserar ett underskott pa -5 300 tkr vilket till stérsta delen
beror pd okade forsdrjningsstddskostnader samt placeringar av barn/unga och vuxna.
Férsérjningsstddet har dkat med ca 2 500 tkr i jamférelse med samma period féregaende ar.

Enheten for stod- och service visar ett dverskott med anledning av ej verkstallt beslut. Overskottet
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skulle varit storre om inte kostnaderna for externa placeringar socialpsykiatri 6kat kraftigt.

Volym- och nyckeltal

Volym- och nyckeltalsredovisning

Verksamhet ATEE e AU 28t1f9a(|)l7
Aldreomsorg

Antal platser sarskilt boende, vid bokslutsdatum 72 72 70 70
Belagda platser sarskilt boende, vid bokslutsdatum 68 72 68 70
Nyttjandegrad sarskilt boende, vid bokslutsdatum 94 % 100 % 97 % 100 %
Nettokostnad per plats sarskilt boende, tkr/plats 446 519 548 569 **x*
Antal hemtjansttimmar, vid bokslutsdatum 32614 33 247 39 742 22 901
Antal personer med beviljad hemtjénst, genomsnitt under dret 177 188 204 200
Antal inskrivna i hemsjukvarden, vid bokslutsdatum 158 170 152 173
Individ och familjeomsorg

Institutionsvard, barn och unga*, tkr 121 1336 394 2 000
Familjehem, barn och unga*, tkr 4 742 1955 1522 1759
Institutionsvard, vuxna missbrukare, tkr 2 536 1533 1180 552
Ekonomiskt bistdnd, tkr 8 525 7 526 8 849 7 036
*) Egen regi och externa utférare. Verksamhet fér

ensamkommande barn exkluderad fr8n 2016 och framét.

Enhet for stod och service

Antal vuxna med boendebeslut egen regi, genomsnitt 13 12 13 14
Nettokostnad per plats, tkr/plats 387 501 485 456 ***
Antal placeringar externt**, genomsnitt 11 8 7 6
Nettokostnad per extern plats, tkr/plats 485 537 685 350 **x*

**) Exkl. korttidsverksamhet

*x%) Rrsprognos.
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Investeringsredovisning

Storlek p& grundram, tkr
880

Tabell éver investeringar inom grundram

. o2 Budget,
Investering Verksamhetsomréade Status utf::l, t thr
Telefoner HSV/Rehab, Appva Hélso- och sjukvard Klar 102
Sangar Havesten, 6 st Sarskilda boenden Klar 86
Mébler omsorgskontor Omsorgskontor Klar 53
Procapita/Lifecare* Omsorgskontor Planerad 639
Totalt 880

*) Nytt verksamhetssystem &r planerat (Procapita/lifecare). Det kommer att belasta
reinvesteringsutrymmet b8de 2019 samt 2020. Total investering drygt 1 mkr.

Framtid

Ny lagstiftning 1/1 2020 utskrivning fran sluten psykiatri.

Slutsats

Slutsats och 3tgardsplan

Férvaltningen prognostiserar ett kraftigt underskott pa 9 500 tkr. En stor del av detta underskott beror
pad faktorer som ligger utanfér forvaltningens kontroll, till exempel &kat forsdriningsstdd,
placeringskostnader, obudgeterad/ofinansierad verksamhet och &kade personal kostnader med
anledning av nya lagstiftning, tidigare hemgdng fran sjukhuset och mer avancerad vard som ska
bedrivas i hemmet.

Férvaltningen kan dock paverka en liten del genom att begrénsa verksamheten till den del som &r
lagstyrd. Vilket innebar att vi bdr avsluta sddana aktiviteter/verksamheter férvaltningen inte &r
tvungna att utfora.

Férvaltningens forslag till atgérdsplan ar darfor féljande:

- Avsluta projektet "En trygg kommun for alla" - 436 tkr

- Avsluta projektet "Ung omsorg" - 184 tkr

- Seniormaéssa vartannat ar istallet for varje ar. -30 tkr

- Schemaférandring i sjukskodterskegruppen med start 1/9 2019 - 500 tkr

Effekten av dessa atgarder kan dréja pa grund av avtalstider samt eventuella uppsagningstider. Men
det kommer underlatta budgetféljsamheten 2020.

Detta férvantas sdnka kostnaderna i arbetet med budget mot balans med 1 150 tkr nér vi uppnar full
effekt.
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Utbildningsnamnden

Verksamhetsbeskrivning

Forskola inkl. pedagogisk omsorg Verksamhet for barn 1-5 ar finns i tre férskolor i norr och séder,
samt tva forskolor i Fargelanda tatort. I Hogsater, pa Manvégen, har tva nya avdelningar byggts till
och vi har tva tillfalliga moduler i Odeborg och Stigen.

Det finns ocksd tva fristdende forskolor, Stigen och Jarbo, och en fristdende pedagogisk omsorg,
Barnens lek och lar, i kommunen. Under hdstterminen 2018 startade ytterligare en fristdende férskola
i kommunen, Naturmontessori Vast, tveksamt om de bedriver verksamhet dock.

Fritidshem Verksamhet utanfor skoltid for grundskoleelever 6-12 ar. Samtliga F-6 skolor organiserar
denna verksamhet.

Det finns ocks3 fritidshem pa de bada fristdende F-6 skolorna.

Grundskola Kommunen ar huvudman for tre F-6 skolor: Valboskolan inkl. Hojdenskolan, Bruksskolan
och Hogséters skola samt en 7-9 skola p& Valboskolan.

Hojdens skola har tagits i bruk for F-3 inkl. fritidshem frén Valbo F-6 frdn hdstterminen 2019
Det finns ocksd tva fristdende F-6 skolor, Jarbo och Stigen, i kommunen.
Grundsaérskola P3 Valboskolan finns grundsérskola arskurs 1-9, bdde grundsar och tréningsskola.

Elevhilsa I kommunen har vi: tva centralt placerade specialpedagoger och en pa Valboskolan 7-9,
tva kuratorer och tva skolskdterskor (1,75 tjanst). Socialpedagog &r anstalld och kopplad till sarskild
undervisningsgrupp. Vi har samma skolpsykolog och skolldkare som féregdende ar.

Det finns en studie- och yrkesvalslarare pa grundskolan och ytterligare en pa vuxenutbildningen som
har del av tjanst pd Dalslands Folkhdgskola.

Gymnasium inkl. gymnasiesidr Merparten av kommunens gymnasieelever gar genom Fyrbodals
avtal pd Uddevalla gymnasieskola, men ett antal g&r ocksa p& andra utbildningsorter.

Vuxenutbildningen organiserar i kommunen svenska fér invandrare och gymnasieutbildning i vard
och omsorg, samt vuxengymnasiekurser via distansutbildning. Man képer ocksa in olika utbildningar
inom grundlaggande vuxenutbildning, larlingsutbildning och yrkesvux.

Verksamhetsberattelse

Helheten Rekrytering av behdriga och legitimerade larare samt skolledare och elevhalsopersonal blir
allt svdrare. Detsamma galler for forskolan. Vi har en jamforelsevis god niva pa legitimerade ldrare
och forskolldrare, men det blir svarare for varje ar. Vi har flera pensionsavgangar framfér oss, vilket
ytterligare forsvarar kompetensforsorjningen. Lonekostnaderna okar da efterfrdgan overtraffar
tillgdngen pa lararpersonal. Det réder brist pa adekvat utbildad personal inom utbildningssektorn i hela
landet. Detta &r ocksa lénedrivande.

Férskolor och skolor i ytteromradena har sma méjligheter till samordningsvinster, sa det &r ekonomiskt
tuffare och svarare att bibehdlla kvalitet i verksamheten vid sjukdom och annan personalfranvaro
sdsom kompetensutveckling.

Tva rektorer laser Rektorsprogrammet och en férskolechef har just examinerats under varen.

Fyra larare vidareutbildar sig till speciallarare och specialpedagoger vid Géteborgs universitet.

Farre nyanlanda barn och elever pa alla nivaer, men de sarskilda behoven av stéd och spraktraning
- o
stéller stora krav pa verksamheterna.
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Extra resurser for barn/elever i behov av séarskilt stéd har vi tillfort d& behovet varit och &ar fortsatt
stort.

Barnomsorg Eftersom vi har blivit beviljade statsbidrag fér minskade barngrupper har vi kunnat vara
fler personal pa avdelningarna. Det har gjort att arbetsbérdan har férdelats p@ personalen, och vi har
kunnat dela in barnen i mindre grupper vilket &r positivt fér barnens ldrande. Fokus ar ocksd att ha
utomhuspedagogik pa alla férskolor. Under varen har en ny ldroplan fér férskolan tagits fram vilken
borjat galla fran 1 juli-19. Detta har inneburit fortbildningskostnader for att implementera nya
ldroplanen i verksamheterna. Férskolan har ocksd haft natverkstréffar, och arbetat vidare med
"Laslyftet" for att 6ka personalens medvetenhet om hur vi kan arbeta med barns sprakutveckling for
att lagga grund till fortsatt larande.

Grundskola inkl. grundsar och fritidshem Sammanfattningsvis kan sdagas att vi har kommit en bit
mot hégre maluppfyllelse och elevdelaktighet i kunskapsutvecklingen. Meritvardet &r marginellt lagre
jamfért med forra drets nior och betydligt fler har natt behérighet till gymnasiet jamfért med vt-2018.
Sommarskolan gav goda resultat for fyra elever (fem E i basamnen).

Fortsatt utvecklingsarbete pdgar for att nd hégre maluppfyllelse. Ny utvecklingsgrupp med fokus réd
trad fran forskola till &r 9 arbetar med kompetensutvecklingsfrdgor som ska stddja arbetet. Vi arbetar
saval med forbattrade pedagogiska processer for alla elever som individanpassningar och sérskilt stod.
Pedagogerna uppger att behoven 6kar kontinuerligt.

Vi satsar p& mindre grupper i bland annat basdmnen, samt NO (dér det inte kan vara for stora grupper).
N&r vi ser resultaten s3a ar det tydligt att detta har fallit val ut och ékat behérigheten till gymnasiet.

Ar 7-9 deltar i ett projekt i samverkan med Europeiska Socialfonden med fokus fullféljda studier, "En
skola for alla”

Frdnvaro och uppfélining gors kontinuerligt, da vi vet att det har stor betydelse for maluppfyllelsen att
eleverna ar i skolan.

Vi far kostnadstackning fran migrationsverket fér vara nyanlanda elever sd ldnge de &r asylsdkande.
N&r de far uppehdlistillstdnd upphor stédet. De behdver andd fortsatt extra stéd i undervisningen,
vilket medfér extra kostnader.

Det stéller stora krav pa oss att skapa en god inkludering i vara skolor for att bland annat motverka
framlingsfientlighet. Kartlaggning av nyanldnda elevers kunskaper gors under inskolningsfasen och
eleverna far sin klassplacering utifran sin kunskapsnivd. Alla elever som har behov av
studiehandledning har ratt till det. Vi erbjuder ocksd@ modersmalsundervisning i flera sprak.

Vi har under &ret fortsatt arbetat med utredning av krankningsanmalningar och manga
diskrimineringsarenden dar rasistiska uttryck férekommer. Flera elever har stora behov av stéd av
fysiska eller psykiska skal, vilket innebar behov av fler vuxna i skolan.

Insatser for elevernas 6kade maluppfyllelse:

Hoéjdenskolan anvands for forskoleklassen vilket innebar béattre férhdllanden bade fér dem och for
dvriga elever pa Valboskolan.

Vi har arbetat fram en modell for projektet "Du &ger ditt liv", och arbetet med eleverna startade
héstterminen med arskurs 6 och darefter arskurs 7. Det &r ett samprojekt med IFO, Kultur och fritid,
Folkhalsorddet samt Halsokallan. Det har varit ett véldigt uppskattat projekt och inneburit klara
malbilder fér manga elever. Arbetet innefattar i ar ocksa Ungdomsmottagningen. Samforskning med
Hégskolan Vast kring projektet har slutrapporterats och sprids nu till andra kommuner.

Vi har ett tydligt mal for alla skolverksamheter att alla elever ska ha daglig fysisk aktivitet, garna inom
alla olika &mnen. Kommunens F-6 skolor ingd i Riksidrottsférbundets satsning pad 6kad fysisk aktivitet.
Satsningen gors via Vastra Goétalands Idrottsforbund.

Vi far nytt statsbidrag for likvardig skola.

Skoltradgdrdsprojekt pagar tillsammans med Véstra Gotalandsregionen for alla elever pd Valboskolan
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1-6.

Nytt projekt tillsammans med IFO, En trygg kommun fér alla, innebar fler vuxna i skolan med fokus
pa trygghet och att motverka psykiskt ohalsa.

Gymnasieskolan inkl. gymnasiesar Vi har frisbkavtal med samtliga gymnasieskolor i Fyrbodal och
antagning skots av antagningskansliet Fyrbodal férutom IM-sprdk dar vi har avtal med Uddevalla
kommun. Flera elever pd gymnasiet har behov av tillaggsbelopp som stéd for sitt ldrande.

Gruppen nyanlanda elever till IM—spr%k har minskat.

Vuxenutbildningen

Gymnasial vuxenutbildning

Vuxenutbildningen:

e Vardkurser i egen regi:
e Distansstudier (Miroi)
e Annan kommun (framst i Uddevalla)
Manga studerande har svart att klara av distansstudier med avhopp som resultat.

Yrkesutbildning inom vard- och omsorg finns i Fargelanda.
Certifiering av vard- och omsorgscollege fér Uddevalla, Orust och Fargelanda ar genomférd.

Svenska For Invandrare Det ar fortsatt soktryck till Svenska For Invandrare och
undervisningslokalerna &r sma och inte helt &ndamalsenliga.

Grundlaggande vuxenutbildning I den grundlédggande vuxenutbildningen sker framfor allt studier i
svenska som andrasprak, matematik och engelska. Dessa kurser har framfér allt skett i Uddevalla med
specifika spar.

Det finns ett 6kat tryck och énskemal om studier pa grundldggande och gymnasial niva da fler SFI-
elever soker vidarestudier. Vuxenutbildningen bor sdledes ha grundldggande vuxenutbildning i egen
regi for att mota upp de studerandes behov.

Sarskild utbildning for vuxna Det fanns inga studerande fér sarskild utbildning for vuxna under
2019.

Utvecklingsenheten

Allmant Utvecklingsenheten ar en stédjande enhet framst inriktad mot den Informations- och
Kommunikationsteknologipedagogiska (IKT) och specialpedagogiska delen av undervisningen i
forskola och skola. Chefen fér enheten slutade sin tjénst i september -18 vilket paverkat analys och
utvecklingsarbetet delvis negativt. Behovet av rekrytering ar stort men skolchefen avvaktar
budgetlaget.

Implementering digitala elevenheter P& Valbo-7-9 har uppnatts full tackning fér "1:1-projektet",
en egen dator till varje elev. I &rskurs 6 har, under lektionstid, uppnatts 100%-ig tackning med en
dator till varje elev p& samtliga skolenheter.

Under lasdret har det funnits en IKT-pedagog anstélld pd 50%. Det har medfért en effektivare
organisation med hogre kvalitét nar det galler administration av digitala elevenheter samt hantering
av felanmaélda elevdatorer framst pa Valbo7-9.

IKT-pedagogik - Informations och Kommunikationsteknik For att kunna genomfora
implementeringen ovan, hantera datorer och konton pa ett sdkert satt har vi sedan januari 2015 en

skoldoman genom Google. Den heter G Suite (f.d. GAFE) vilken kan ses som en verktygsldda med
digitala redskap som skots och administreras av Utvecklingsenheten.
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En hogre kvalitét och kvantitet géllande inslag av fréamst programmering i undervisningen har
genomforts av den nyanstéllde IKT-pedagogen. Det har genomférts kontinuerligt bAde som workshops
for personal och lektioner med eleverna.

Elevhilsa Vi har idag god tillgdng pa elevhalsopersonal inkl. skolldkare och skolpsykolog. Vi har dock
svarigheter att rekrytera specialpedagog i tillrécklig utstrackning.

Resultatrakning
Belopp i tkr A ACk;u";;Letrad nf\(;’t"LkueJZZt
201807 201907
Intakter 16 808 13 514 14 243 -729
Kommunbidrag 90 224 98 478 98 478 0
Summa intékter 107 032 111 992 112 721 -729
Personalkostnader -57 713 -59 911 -59 744 -167
Ovriga kostnader -54 658 -59 037 -52 493 -6 544
Kapitalkostnader -715 -644 -484 -160
Summa kostnader -113 086 -119 592 -112 721 -6 871
Periodens resultat -6 054 -7 600 1] -7 600
Ekonomiskt utfall
. Bokslut Bokslut Budget Avvikelse Budget Prognos

Verksamhetsomrade. Belopp i tkr 201807 201907 201907 201907 2019 2019

Némndsverksamhet 0 147 245 98 420 0
Barnomsorg 27 946 25 222 20 972 -4 250 35952 -4 000
Grundskola inkl. grundsar 24 536 37 509 37 365 -143 64 055 -1 000
Gymnasieskola inkl. gymnasiesar 20 035 20 986 19 268 -1718 33 030 0
Ledningskontor 6 827 7 378 8 375 998 14 358 2 000
Vuxenutbildning 1740 2134 1977 -157 3 389 0
Utomkommunal verksamhet fsk - 8k 9 11778 12 703 10 277 -2 426 17 617 -4 000
Totalt 92 862 106 077 98 478 -7 599 168 820 -7 000

Analys av utfall per verksamhetsomrade
Helhet

Just nu ar utfallet -7 600 tkr mot budget.
Det finns flera anledningar till detta deldrsresultat.
Vi har -729 tkr pd intakter, varav -732 tkr beror pd mindre statsbidrag &n véntat.

N&r det galler kostnad for extern verksamhet ligger vi i nuldget pd - 4 000 tkr mot budget. Det &r
kostnaden fér gymnasieutbildning, skolplatser i andra kommuner och platser i fristaende verksamhet.
Halften av detta ar gymnasieplatser. M@nga gymnasieelever har gdtt mer &n 3 ar vilket férdyrar. i host
kommer farre elever g& pd gymnasiet, ddrmed képer vi farre platser och réknar med att pa heldret
halla budgeten fér gymnasiet. En annan del i detta underskott &r att den hojda ersattningen till friskolor
sedan 2017 som borde belastat 2018 kommit i ar pa8 BUNs budget. Hittills reglerat belopp &r 600 tkr,
det finns en osdkerhet i slutligt belopp da beslutet om erséttning &r éverklagat till férvaltningsratten.
Prognosen &r dock fortfarande -4 000 tkr pa kostnad for extern verksamhet.
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Vi har ocksa en 6kad kostnad pa lokaler pa - 1 400 tkr. En mindre del beror pa att vi haft dubbel
hyreskostnad en period d& vi byggt Manvéagen och haft Prastkragen och Dagbarnvardarnas lagenhet
langre an planerat. Den stora delen ar att vi planerade att hyra ut Valboskolans moduler till annan
verksamhet, vilket skulle géra dem kostnadsneutrala. Vi har &nnu inte ndgon annan hyresgést, vilket
belastar resultatet -983 tkr.

Vi haller budgeten foér personal sett 6ver alla verksamheter. Vi har haft stor restriktivitet har. En risk
ar dock dyrare nyrekrytering for flera personalgrupper innebér 6kade kostnader d& dessa kan komma
att dverstiga planerad budget. Risk finns ocksa att 6kade personalkostnader kan komma beroende pa
att vi behoéver tillgodose ett 6kat antal barns/elevers lagstadgade behov av sarskilt stéd.

Bidrag fr&n Migrationsverket har minskat jamfért tidigare ar. Trots det har vara nyanlénda elever med
uppehallistillstdnd ratt till studiehandledning och modersmalsundervisning och fa sina behov av
anpassningar och sarskilt stéd tillgodosedda.

Barnomsorg
Norr och Séder har minskade intékter vilket till stor del beror p& minskade statsbidrag.

Nagra avdelningar har varit i drift langre &n planerat, och detta har medfért en kostnad som inte var
budgeterad. Detsamma galler kostnad for att aterstélla Humlan till Idgenheter. Stora elkostnader for
Hojdens forskola driver ocksd kostnader.

Omsorgstiderna i barnomsorg och pa fritidshemmen &r 18nga fér manga barn, dd@ manga foraldrar
pendlar. Det blir en stor belastning pa verksamheten och kréver mer personal tidigt och sent pa dagen.
Vi har fatt tydliga signaler om att det krévs en ékad personaltathet pa fritidshemmen p& Valboskolan.
2019 har varit tufft fér personalen med stora grupper och 6kat antal elever med sarskilda behov.
Laroplanens ékade krav blir d& svara att nd i verksamheten. Prognosen fér heldret &r -4.000 tkr.

Grundskola och grundsarskola

Ligger nu 1 020 tkr battre an budget, stor restriktivitet har géllt vid personalplanering. Det finns dock
en del nytillkomna elever med stort behov av sarskilt stdd vilket kan goéra att extra resurspedagoger
behover tillsattas. Som namnts ovan ar hyreskostnaden en stor bit som inte finns budget for.
Prognosen for heldret ar -1000 tkr.

Gymnasieskolan och gymnasiesar

Vi har fatt en 6kad kostnad foér gymnasieplatser, manga har gatt ett fjarde ar pd gymnasiet da de fatt

utokad studietid, en del har gatt pa IM ndgot ar innan de borjar pa nationellt program. Det har varit
o . o . . o o . o .

svart att veta innan hur lang tid en elev behdver ga pa gymnasiet da behoven styr. Prognosen ar att

halla budget pd heldret.

Vuxenutbildningen

Avvikelsen i 6vriga kostnader beror pd att verksamheten blev terbetalningsskyldig for ett statsbidrag
som erhdlls 2018

Svenska for invandrare, SFI, haller relativt vl sin budget trots att det &r svarbedémt. Vi raknar med
att Vuxenutbildningen haller sin budget vid arets slut.

Ledning och utvecklingsenhet

Har ligger framst centrala kostnader foér ledning och utveckling. Har finns en vakans for en utvecklings
och kvalitetschef. Denna behéver rekryteras i nartid. Det har dven funnits tillfalliga vakanser da
tjanster tillfalligt varit obesatta. Prognosen for heldret &r +2.000 tkr.

Utomkommunal verksamhet fsk — 3k 9

Den utomkommunala verksamheten ligger nu -2 426 tkr mot budget. Det handlar om ett utdkat antal

platser i andra kommuner, bdde inom barnomsorg och grundskola. Vi betalar &ven ett par
specialutbildningsplatser. Vidare har vi fatt ta kostnaderna for elevassistent at ndgra av vara elever i
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andra kommuner. Prognosen fér helaret ar -4 000 tkr.

Sammantaget for sektorn &r heldrsprognosen -7 000 tkr.

Volym- och nyckeltal

Volym- och nyckeltalsredovisning

Verksamhet A 2o 2o 28t1f9ag7
Antal barn

Forskolor 288 312 275 261
Pedagogisk omsorg 33 18 10 0
Vérdnadsbidrag 5 0 0 0
Summa 326 330 285 261
Antal elever

Grundskolor 766 775 717 720
Grundsérskola 13 15 9 10
Summa 779 790 726 730
Antal elever

Gymnasiet 171 282 259 246
Gymnasiesar 9 8 9 9
Summa 180 290 268 255
Antal kursdeltagare

Vuxenutbildning 272 142 239 110
varav Sfi 80 105 126 33
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Volym/nyckeltal som sektorn vill rikta uppmarksamhet pa

Verksamhet AL 205 2088 zg:.fg(lll7
Grundskola:
Meritvérde ar 9 212.4 214,7 218,3 199,0
Resultat i nationella prov 8r 9 (%):
Svenska -100 ? 89 88
Matematik 91,3 81.7 ? 58.7
Engelska -100 -100 -100 89,3
Gymnasieskola:
Gymnasiebehdrighet % (yrkesprogram) 88,2 91.2 78
Andel som fullfljt utb. inom 4 &r 77,2 75 79,7
Sgnr?l?giﬂi\;e’rar:jg ?;Za)men eller studiebevis inom 4 §r, 77,2 75 79,7
Alla kommuner 78,7 78.5 78,6

Investeringsredovisning

Storlek p& grundram, tkr

800

Tabell éver investeringar inom grundram

. — Budget,

Investering Verksamhetsomréde Status utfz:l, t tkr
Inredning Bruksskolan Utbildning Startad 3 80
Inredning Hogsater skola Utbildning Planerad 0 75
Inredning Vuxenutbildning Utbildning Planerad 0 40
Inredning Fritidshem Valbo Fritidshem Startad 50 170
Inredning Valbo 7-9 Utbildning Startad 73 292
Inredning Sarskolan Utbildning Planerad 0 25
Totalt 126 682

Framtid

Valbo f-3 har flyttat till den nyrenoverade Hojdenskolan. Starten har varit till beldtenhet och eleverna
trivs bra. Det finns mycket att géra pa raster, det minskar konflikter och 6kar aktivitet vilket &r
gynnsamt for elevers trivsel och trygghet.

Vi har ocksa startat den sarskilda undervisningsgruppen for elever med beteendeproblematik

Under las3ret kommer vi att bedriva utvecklingsarbete kring elevhélsa och likabehandling for att 6ka
elevernas trygghet och studiero. Att kanna sig trygg i skolan ar en férutsattning for att larande ska
kunna ske. Vi kommer ocksa att genomféra ett utvecklingsarbete kring maluppfyllelse i syfte att héja
resultaten pd alla stadier, i alla &rskurser.

En hjalp i detta ar den nya lagstadgade |4sa-skriva-rakna-garantin som tradde ikraft den 1 juli i ar.
Den innebar att vi genomfor diagnostiska uppféljningar av samtliga elevers sprak och-
matematikutveckling i férskoleklass och i de tidiga rskurserna. De elever som inte uppvisar férvantade
kunskaper har forstarkt ratt till sarskilt stod for att tillagna sig dessa férmagor. Vi kan komma att
behdva utdéka med specialpedagogisk kompetens fér att méta behovet och leva upp till lagkravet.
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Det har ocksa kommit en ny laroplan fér férskolan som dven den trédde i kraft 1 juli -19. I den betonas
ocksa larandet sdval gallande sprakutvecklingen som matematikutvecklingen.

Det blir en stor utmaning for oss att hdja skolresultaten och elevers trygghet och studiero samt leva
upp till fortydligade lagkrav om ratt till sérskilt stéd och samtidigt vanda réda siffror for att halla rets
budget och genomféra de effektiviseringar som kommande budgetram kraver.

Slutsats

Slutsats och atgardsplan

Vi fick inte statsbidrag i den omfattning vi vantat. Vi kommer fortsatta séka alla statsbidrag som ar
mojliga.

Kostnaden for kop av extern verksamhet &r svar att paverka i nartid. Vi jobbar pd att fa systemstod
for att fa en battre kontroll och en battre foérutsdgbarhet i kostnader sarskilt kring
gymnasieutbildningen. D& vi ocksa arbetar aktivt pa hojda skolresultat réknar vi med att pa langre sikt
farre elever behover forlangd studietid i gymnasiet.

Vara hyreskostnader har dkat d& vi startat upp tv@ nya enheter, Manvagen och Hoéjden skolan. Denna
kostnad utjdmnas i viss man mot de stéllen vi stangt ned. Vi har dock fortfarande forhéjd kostnad da
vi stdr med moduler som vi planerat hyra ut till annan verksamhet. Vi fortsatter verka for att annan
verksamhet kan hyra och nyttja lokalerna.

Positivt ar att vi haller personalbudgeten. Vi &r aterhdllsamma i rekrytering och vikarieanskaffning.

Stora effektiviseringar och stor aterhallsamhet behdvs liksom ett omtag pa budgetarbetet infor 2020
ars budget.

Det ligger ett uppdrag till skolchefen att tillsammans med ledningsgruppen géra en konsekvensanalys
av vad som ar moéjligt att géra for att nd en budget i balans och genomfora de effektiviseringar som
kommande budgetram kraver.
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Valbohem AB

Verksamhet Valbohem AB

Verksamhetsbeskrivning

Bolaget har till uppgift att férvarva, avyttra, dga, bebygga och férvalta fastigheter och inom ramen for
den kommunala kompetensen framja bostadsférsérjningen inom kommunen.

Visionen ar att Valbohem AB ska vara den attraktiva hyresvarden som utvecklar framtidens boenden.
Hant under aret

En fastighet pd Gjutarevigen 5 i Odeborg, Vrine 2.54, saldes.

En arbetsgrupp med fokus p& utemiljder startades med tva nyanstéllningar.

Projektet “Integration mellan generationsgranserna” avslutades med anldggandet av tva nya
uteplatser.

Nytt regelverk for uteplatser togs fram, som uppstart fér projektet byggdes sju uteplatser/altaner pa
Hdsthagevagen 4.

Valbohems bredbandsnét uppgraderades till Oppen fiber, med 6évergdng till digital tv per den 1/7.

Resultatrakning Valbohem AB

Belopp i tkr Bokslut 201807 Bokslut 201907
Intékter 23792 23 985
Kostnader -18 110 -19 108
Avskrivningar -3 301 -3 381
Rorelseresultat 2 381 1 496
Finansiella poster -1 395 -765
Periodens resultat 986 731

Balansrdakning Valbohem AB

Belopp i tkr Bokslut 201807 Bokslut 201907
Anlaggningstillgdngar 166 867 163 597
Omsattningstillgdngar 6 031 7 476
Summa Tillgdngar 172 898 171 073
Eget kapital 16 103 15 525
Langfristiga skulder 154 512 154 585
Kortfristiga skulder 2283 963
Summa eget kapital och skulder 172 898 171 073
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Fargelanda Vatten AB

Verksamhet Firgelanda Vatten AB

Verksamhetsbeskrivning

Faérgelanda Vatten AB ar huvudman fér den allmanna vattenférsdrjningen och avloppshanteringen i
kommunen, vilket omfattar att ta hand om avloppsvatten och levererar dricksvatten hela vagen till
kranen. Bolaget dger samtliga VA-anldggningar i Fargelanda kommun. Tillsammans med kommunen
beslutar bolaget om utbyggnader, upprustningar och VA-taxor. Fargelanda Vatten AB har inga
anstédllda utan den dagliga driften skéts av det gemensamma bolaget, Vastvatten AB, som svarar for
driften av VA- anlaggningar i Fargelanda, Munkedal, Sotenas och Uddevalla kommun. Fargelanda
kommuns &garandel av Vastvatten AB ar 7 %.

Hant under aret

Inmétningar sker av ledningsnatet fér att fa en béattre och mer tillférlitlig karta. Saneringen av
Prarievagen pdgar, ett arbete som utférs i egen regi. Under bérjan av aret bestktes saneringsplatsen
av Fargelanda Vatten AB:s styrelse. Odeborgs reningsverk har fatt ny elanslutning och den gamla
transformatorn har tagits bort. Ett byte fran hdgspanning till I3gspanning. P& Lilldvagen/Gatersbyvéagen
i Fargelanda har en relining genomférts pa spillvatten- och dricksvattenledningar. I omrddet har &ven
tva brunnar fallts in. Vattenlackor har under dret skett pa olika stéllen i Odeborg, en stor vattenlacka
har 3tgardats vid Lovagen i Fargelanda och en ldcka pa rdvattenledningen till Havestens vattenverk.

Ekonomiskt utfall

VA verksamheten bedrivs enligt sjalvkostnadsprincipen vilket innebar att de nédvandiga kostnaderna
per vattentjanst ska finansieras via motsvarande intdkt. Den taxefinansierade verksamheten far inte
ga med vinst eller forlust, i stallet skall eventuella 6veruttag eller underuttag redovisas som
skuld/fordran till VA-kollektivet.

Fargelanda Vatten AB redovisar fér perioden ett éveruttag pa 652 tkr (budgeterat underuttag 292 tkr)
och prognostiserar ett dveruttag pa 99 tkr for heldret (budgeterat underuttag 501 tkr). Avvikelsen
beror bland annat pa att skyltningarna av vattenskyddsomradena inte har startats och inte heller
prognostiseras att starta under dret. En del utredningar avvaktas pa grund av lagre bemanning.

Investeringar

Investeringar under perioden har gjorts med 1 185 tkr och anlaggningsintékter har inkommit med
222 tkr. Arsprognosen for investeringar &r pa 3 000 tkr, samma som &r budgeterat. Arbete under
perioden har bland annat skett pa Prarievdgen dar vatten- och spillvattenledningar byts ut samt att
dagvattnet separeras fran spillvattnet genom en egen ledningsdragning och diverse renoveringar pa
reningsverken, ndmnas kan rensgaller i Hogsater och polymerhantering i Odeborg.

Resultatrakning Fargelanda Vatten AB

Belopp i tkr Bokslut 201807 Bokslut 201907
Intékter 8 045 7 925
Kostnader -6 708 -7 203
Avskrivningar 0 0
Rorelseresultat 1 337 722
Finansiella poster -63 -70
Periodens resultat 1274 652
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Balansrdakning Fiargelanda Vatten AB

Belopp i tkr Bokslut 201807 Bokslut 201907
Anlaggningstillgdngar 38 426 40 553
Omséttningstillgdngar 8 755 6512
Summa Tillgdngar 47 181 47 065
Eget kapital 2 500 2 500
L&ngfristiga skulder 41 293 41 508
Kortfristiga skulder 3 388 3 057
Summa eget kapital och skulder 47 181 47 065
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Gatersbyn 120 Fastighets AB

Verksamhet Gatersbyn 120 Fastighets AB

Bolaget &r vilande och ingen verksamhet har bedrivits under aret.

Styrelsen har I13tit uppréatta kontrollbalansrékning. Denna visade att bolagets egna kapital understiger
halften av det registrerade aktiekapitalet. Forsta kontrollstémman, som hdélls den 10 januari 2019,
provade om bolaget skulle gd i likvidation. Agaren forklarade sig beredd att fortsitta bolagets
verksamhet ytterligare dtta manader for att vid en ny bolagsstdmma (andra kontrollstdmman) fatta
beslut om att dterstalla aktiekapitalet (aktiedgartillskott) i enlighet med aktiebolagslagens regler eller
likvidera bolaget om inte bolaget sjalvt har kunnat aterstélla aktiekapitalet.

Styrelsen har nu &ven kallat till andra kontrollstimma som ska héllas den 12 september 2019.

Resultatrakning Gatersbyn 120 Fastighets AB

Belopp i tkr Bokslut 201807 Bokslut 201907
Intékter 0 0
Kostnader -1 -20
Avskrivningar 0 0
Rorelseresultat -1 -20
Finansiella poster

Periodens resultat -1 -20

Balansrdakning Gatersbyn 120 Fastighets AB

Belopp i tkr Bokslut 201807 Bokslut 201907
Anlaggningstillgédngar 0 0
Omséttningstillgdngar 25 6
Summa Tillgdngar 25 6
Eget kapital 25 -1
Langfristiga skulder 0 0
Kortfristiga skulder 0 7
Summa eget kapital och skulder 25 6
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Redovisningsprinciper

Allmant

Arsredovisningens utformning foljer god redovisningssed samt Lag (2018:597) om kommunal
bokféring och redovisning. God redovisningssed inom den kommunala sfiren utarbetas bl.a. av Radet
for kommunal redovisning (RKR).

Samma redovisningsprinciper och berdkningsmetoder som har anvénts i den senaste &rsredovisningen
har dven anvants i denna rapport.

Sammanstilld redovisning

Den kommunala koncernen bestar av kommunen och bolagen Valbohem AB (org.nr. 556527-9485),
Fargelanda Vatten AB (556901-9630) och Gatersbyn 120 Fastighets AB (org.nr. 556975-3923) som
ags till 100 % av kommunen. Den sammanstdllda redovisningen upprattas enligt férvarvsmetoden,
vilket innebdr att dotterbolagens aktiekapital elimineras mot kommunens aktieinnehav i bolagen. I
Ovrigt gors elimineringar for interna mellanhavanden inom koncernen.

Sammanstalld redovisning gérs endast i samband med arsbokslut, d& olika deldrsrapporteringstider
tildmpas i koncernen.

Skatteintakter
Prognosen for den kollektiva slutavrakningen av kommunalskatt for redovisningsaret foljer RKR:s
rekommendation 4.2.

Anldggningstillgdngar

Anlaggningstillgdngar &r upptagna till anskaffningsvdrde med avdrag fér avskrivningar och
nedskrivningar. Anskaffningsvardet utgdrs av anskaffningsutgiften minskad med eventuella
investeringsinkomster. Avskrivningar enligt plan sker fr.o.m. efterféljande kvartal som investeringen
tas i bruk. Avskrivningar gors linjart under investeringens beddmda ekonomlska livslangd.
Nedskrivning av anlaggnlngstlllgang sker vid behov nar vardet varaktigt gatt ner. P3gdende
investeringar beldggs inte med ndgon internranta. De avskrivningstider som tillampas ar enligt den
vagledning som finns fran Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).

Komponentavskrivning

RKR:s rekommendation 11.4 staller krav pa en avskrivningsmetod som syftar till att dela upp
anlaggningstillgdngar i komponenter, som har olika nyttjandeperioder och utgér ett vasentligt varde.
Komponenterna ska redovisas och skrivas av som separata enheter.

Frdn och med 2014 3&rs investeringar tillampas metoden med komponentavskrivning.
Anldggningstillgdngar anskaffade fére 2014 har inte delats upp i komponenter, da aterstdende
nyttjandeperiod pa dessa anldggningars komponenter bedéms att inte utgéra ett vasentligt varde.

Kommunen tillampar i allt vasentligt RKR:s rekommendation 8.2 om sammanstalld redovisning dock
goérs ingen anpassning av de kommunala bolagens avskrivningsprinciper till kommunens. Detta galler
framforallt Valbohem AB som redovisar enligt K2 dar komponentavskrivning inte tillampas.

Fordringar
Fordringar har efter individuell vardering upptagits till belopp varmed de beraknas inflyta.

Pensionsskuld

Pensionsskulden redovisas enligt den s.k. blandmodellen. Detta innebdr att pensioner intjanade fore
1998 redovisas inom linjen som ansvarsférbindelse medan pensioner intjanade fran 1998 redovisas i
resultatréakningen som en kostnad och den del som avser framtida utbetalningar redovisas under
avsattningar i balansrakningen.

Leasing
Kommunen tillampar RKR:s rekommendation 13:2 for klassificering av operationell respektive
finansiell leasing.
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Begreppsforklaringar

Anldaggningstillgdngar
Tillgdngar som &r avsedda for stadigvarande bruk eller innehav.
Ansvarsforbindelser

Forpliktelser i form av pensionsataganden, borgensataganden och dylikt. Om férpliktelsen maste infrias
belastas resultatet.

Avskrivningar

Planmassig nedsattning av anléggningstillgdngars varde. En i forvdg bestamd procentsats av
anlaggningstillgdngens anskaffningsvarde redovisas som kostnad under 3ret.

Balanskrav

I kommunallagen finns faststallda krav om att kommunens intakter skall 6verstiga kostnaderna.
Fr.o.m. 1 december 2004 galler att ett negativt resultat skall regleras inom 3 &r och géller fr.o.m. 2005
ars resultat.

Balansrdakning

Visar den ekonomiska stallningen vid bokslutsdagen. I balansrakningen framgar vilka tillgdngar som
finns och hur dessa finansierats i form av skulder och eget kapital.

Driftredovisning
Visar verksamheternas resursférbrukning och avvikelser i férhallande till budget.
Eget kapital

Ar skillnaden mellan tillgdngar och skulder. Utgér den del av de samlade tillgdngarna som finansierats
av egna medel. Férdndringen av det egna kapitalet paverkas framst av arets resultat.

Finansnetto
Utgor skillnaden mellan ranteintdkter och réantekostnader.
Investeringsredovisning

Avser kommunens anskaffningar av anlaggningstillgdngar i form av t.ex. fastigheter, maskiner och
inventarier.

Kassaflodesanalys

Visar hur verksamheten har finansierats och hur kapitalet har anvénts under rdkenskapsaret.
Kassaflddesanalysen visar hur likvida medel har forandrats under aret.

Kommunbidrag
Till ndmnd och sektorer tilldelade budgetanslag i form av skatteintakter och statsbidrag.
Kortfristiga fordringar och skulder

Avser fordringar och skulder som har férfallodag mindre &n ett ar efter bokslutsdagen.
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Likvida medel
Kassa- och bankmedel som utgér kommunens betalningsberedskap p& kort sikt.
Likviditet

Visar omséattningstillgangar (exkl. lager) samt beviljad kredit i rakning i forhdllande till de kortfristiga
skulderna.

Langfristiga fordringar och skulder
Avser fordringar och skulder som har forfallodag senare &n ett ar efter bokslutsdagen.
Omsittningstillgdngar

Tillgdngar som pa kort tid kan omséttas till likvida medel och som inte &r avsedda for stadigvarande
bruk.

Periodisering

Férdelning av kostnader och intékter till den redovisningsperiod de uppstatt.

Rorelsekapital

Skillnaden mellan omséttningstillgdngar och kortfristiga skulder. Visar kommunens finansiella styrka.
Skuldsattningsgrad

Skuldernas andel av det totala kapitalet uttryckt i procent.

Soliditet

Egna kapitalets andel av det totala kapitalet uttryckt i procent. Visar 1angsiktig betalningsférmaga.
Utdebitering

Anger hur stor del per intjanade hundra kronor som betalas i kommunalskatt
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Féirgelanda Sammantradesprotokoll 9(12)
kommun 2019-09-04

Socialnamnden

SN § 62 Dnr SN 2019/5
Delarsrapport per juli 2019, innehillande arsprognos

Socialnimndens beslutsforslag

Kommunstyrelsen beslutar att godkédnna socialndmndens delérsrapport for
perioden 2019-01-01 —2019-07-31, med f6ljande notering om
atgirdsplanen:

Projekt UNG Omsorg skall aterupptas nir det finns ekonomiska
forutséttningar.

Yrkanden

Hékan Gusteus (L) Carina Tihane (C), Maino Svensson (C) och Christina
Svedberg (M) yrkar att godkénna socialndmndens deldrsrapport, med
notering om att projekt UNG Omsorg skall aterupptas nir det finns
ekonomiska forutsittningar.

Jane Glamér (SD) yrkar att godkénna socialndmndens delérsrapport.
Propositionsordning

Ordforande stéller proposition pa Hakan Gusteus (L), Carina Tihane (C),
Maino Svensson (C) och Christina Svedbergs (M) yrkande mot Jane
Glamérs (SD) yrkande och finner att Socialndmnden beslutar enligt Hikan
Gusteus (L) med fleras yrkande.

Arendebeskrivning

Socialndmnden ska uppritta delarsrapport for perioden januari till juli varje
ar.

Socialndmndens resultat for perioden uppgar till — 5,8 mnkr.

Prognosen for heldrsresultatet uppgar till -9,5 mnkr.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse daterad 2019-09-03 avseende delarsrapport per juli 2019
Delérsrapport jan-juli 2019

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Socialchef

Justering Utdragsbestyrkande
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Féirgelanda Sammantradesprotokoll 10(12)
kommun 2019-09-04

Socialnamnden

SN § 63
Socialchefen informerar

Socialndmndens beslut
Socialndmnden beslutar att ldgga informationen till handlingarna.
Arendebeskrivning

Varje nimndssammantrade redogor socialchefen for aktuell information.
For sammantrade 2019-09-04 redogors det for foljande punkter:

Aldreplanen - fokusomraden

Organisationsskiss — sektor omsorg

Information till underskéterskor 19/8 — reaktioner
Nattorganisation - kostnader

Information om arbetet med nytt verksamhetssystem

Beslutsunderlag

Socialchefen presenterar aktuell information inom verksamhetsomradet.

Beslutet skickas till
Socialchef

Justering Utdragsbestyrkande
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Utbildningsnamnden

UN § 72 UN 2019/5

Yttrande 6ver utbildningsnimndens deldrsrapport per juli 2019 med
prognos for helarsresultatet. delarsrapporten inklusive prognos for
utfallet 2019

Utbildningsnimndens beslut

Utbildningsndmnden beslutar att godkénna upprittat forslag till delarsrapport for perioden
2019-01-01 - 2019-07-31 och 6verlimna densamma till kommunstyrelsen.

Arendebeskrivning:
Kommunstyrelsen ska en géng per ar 6verlamna en deldrsrapport till kommunfullmaktige.

Nédmnderna har att for sin del uppritta en delérsrapport avseende sitt ansvarsomrade.
Némndernas delarsrapporter sammanstélls sedan till en rapport for hela kommunen .

Utbildningsndmndens resultat for perioden uppgér till - 7,6 miljoner kronor jamfort med
budget.

Néamndens prognos for helarsresultatet uppgar till -7,0 miljoner kronor jimfort med budget.

Skickas till
Kommunstyrelsen
Skolchefen
Ekonomichefen
Skolans ekonom

Justering

SH

’ Utdragsbestyrkande
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Namnderna

Verksamhetsbeskrivning

Forskola inkl. pedagogisk omsorg Verksamhet fér barn 1-5 3r finns i tre forskolor i norr och soder,
samt tva forskolor i Fargelanda tatort. I Hogsater, pa Manvégen, har tva nya avdelningar byggts till
och vi har tva tillfalliga moduler (2017) i Odeborg och Stigen.

Det finns ocksd tva fristdende forskolor, Stigen och Jarbo, och en fristdende pedagogisk omsorg,
Barnens lek och lar, i kommunen. Under hdstterminen 2018 startade ytterligare en fristdende férskola
i kommunen, Naturmontessori Vast, tveksamt om de bedriver verksamhet dock.

Fritidshem Verksamhet utanfér skoltid for grundskoleelever 6-12 ar. Samtliga F-6 skolor organiserar
denna verksamhet.

Det finns ocks3 fritidshem pd de bada fristdende F-6 skolorna.

Grundskola Kommunen ar huvudman for tre F-6 skolor: Valboskolan inkl. Héjdenskolan, Bruksskolan
och Hogséters skola samt en 7-9 skola pd Valboskolan.

Hojdens skola har tagits i bruk fér forskoleklassen inkl. fritidshem fran Valbo F-6. Fran héstterminen
2019. Efter renovering av delar av skolan, ska hela F-3 frdn Valboskolan flytta till Hojdenskolan infor
hosttreminen 2019..

Det finns ocksa tva fristdende F-6 skolor, Jarbo och Stigen, i kommunen.
Grundsaérskola P3 Valboskolan finns grundsérskola drskurs 1-9, bade grundsar och tréningsskola.

Elevhilsa I kommunen har vi: tva centralt placerade specialpedagoger och en pd Valboskolan 7-9,
tvd kuratorer och tva skolsk&terskor (1,75 tjanst). Socialpedagog &r anstalld och kopplad till sarskild
undervisningsgrupp. Vi har samma skolpsykolog och skollédkare som féregdende ar.

Det finns en studie- och yrkesvalsldrare p@ grundskolan och ytterligare en pa vuxenutbildningen som
har del av tjanst pd Dalslands Folkhdgskola.

Gymnasium inkl. gymnasiesar Merparten av kommunens gymnasieelever gar genom Fyrbodals
avtal pd Uddevalla gymnasieskola, men ett antal g&r ocksa p& andra utbildningsorter.

Vuxenutbildningen Vuxenutbildningen organiserar i kommunen svenska for invandrare och
gymnasieutbildning i vard och omsorg, samt vuxengymnasiekurser via distansutbildning. Man képer
ocksa in olika utbildningar inom grundldggande vuxenutbildning, l&rlingsutbildning och yrkesvux.

Verksamhetsberattelse

Helheten Rekrytering av behoriga och legitimerade larare samt skolledare och elevhalsopersonal blir
allt svdrare. Detsamma galler for forskolan. Vi har en jamforelsevis god niva pa legitimerade l&rare
och férskollarare, men det blir svarare for varje ar. Vi har flera pensionsavgangar framfér oss, vilket
ytterligare forsvarar kompetensforsorjningen. Lonekostnaderna okar da efterfrdgan overtraffar
tillgdngen pa lararpersonal. Det réder brist pa adekvat utbildad personal inom utbildningssektorn i hela
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landet. Detta ar ocksa lonedrivande.

Forskolor och skolor i ytteromradena har sma mojligheter till samordningsvinster, sa det &r ekonomiskt
tuffare och svdrare att bibehdlla kvalitet i verksamheten vid sjukdom och annan personalfré’mvaro
sdsom kompetensutveckling.

Tva rektorer laser Rektorsprogrammet och en férskolechef har just examinerats under varen.
Fyra larare vidareutbildar sig till specialléarare och specialpedagoger vid Géteborgs universitet.

Farre nyanlanda barn och elever pa alla nivaer, men de sarskilda behoven av stéd och spraktraning
. o
staller stora krav pa verksamheterna.

Extra resurser for barn/elever i behov av séarskilt stéd har vi tillfért d& behovet varit och ar fortsatt
stort.

Barnomsorg Eftersom vi har blivit beviljade statsbidrag fér minskade barngrupper har vi kunnat vara
fler personal pd avdelningarna. Det har gjort att arbetsbérdan har férdelats pd personalen, och vi har
kunnat dela in barnen i mindre grupper vilket &r positivt fér barnens ldrande. Fokus &r ocksa att ha
utomhuspedagogik pa alla forskolor. Under varen har en ny ldroplan for forskolan tagits fram vilken
bérjat galla fran 1 juli-19. Detta har inneburit fortbildningskostnader fér att inplementera nya
laroplanen i verksamheterna. Foérskolan har ocksd haft néatverkstraffar, och arbetat vidare med
"Laslyftet" for att 6ka personalens medvetenhet om hur vi kan arbeta med barns sprakutveckling for
att lagga grund till fortsatt larande.

Grundskola inkl. grundsar och fritidshem

Sammanfattningsvis kan sdgas att vi har kommit en bit mot hégre maluppfyllelse och elevdelaktighet
i kunskapsutvecklingen. Meritvardet &r marginellt lagre jamfort med forra arets nior och betydligt fler
har natt behérighet till gymnasiet jamfért med vt-2018. Sommarskolan gav goda resultat for fyra
elever (fem E i baséamnen).

Fortsatt utvecklingsarbete pagdr for att nd hogre maluppfyllelse. Ny utvecklingsgrupp med fokus rod
trad fran férskola till ar 9 arbetar med kompetensutvecklingsfragor som ska stédja arbetet. Vi arbetar
saval med foérbattrade pedagosiak processer for alla elever som individanpassningar och sarskilt stod.
Pedagogerna uppger att behoven 6kar kontinuerligt.

Vi satsar p& mindre grupper i bland annat basamnen, samt NO (dér det inte kan vara for stora grupper).
N&r vi ser resultaten s3 ar det tydligt att detta har fallit val ut och 6kat behérigheten till gymnasiet.

Ar 7-9 deltar i ett projekt i samverkan med Europeiska Socialfonden med fokus fullféljda studier,"En
skola for alla"

Franvaro och uppféljning gérs kontinuerligt, da vi vet att det har stor betydelse fér maluppfyllelsen att
eleverna ar i skolan.

Bidrag fran Migrationsverket uteblir ndr de nyanldnda eleverna far uppehallstillstdnd. Kostnaderna
finns dock kvar, och behdver tackas av kommunal budget.

Det staller stora krav pa oss att skapa en god inkludering i vara skolor fér att bland annat motverka
framlingsfientlighet. Kartldggning av nyanldnda elevers kunskaper goérs under inskolningsfasen och
eleverna far sin klassplacering utifrdn sin kunskapsnivd. Alla elever som har behov av
studiehandledning har ratt till det. Vi erbjuder ocks@ modersmalsundervisning i flera sprak.

Vi har under &ret fortsatt arbetat med utredning av krankningsanmalningar och méanga
diskrimineringsarenden dar rasistiska uttryck féorekommer. Flera elever har stora behov av stdéd av
fysiska eller psykiska skal, vilket innebar behov av fler vuxna i skolan.

Insatser for elevernas 6kade maluppfyllelse:

Hoéjdenskolan anvands fér forskoleklassen vilket innebar battre forhallanden bade for dem och for
évriga elever pa Valboskolan.
4
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Vi har arbetat fram en modell fér projektet "Du ager ditt liv", och arbetet med eleverna startade
héstterminen med arskurs 6 och darefter arskurs 7. Det &r ett samprojekt med IFO, Kultur och fritid,
Folkhalsorddet samt Halsokallan. Det har varit ett valdigt uppskattat projekt och inneburit klara
malbilder for manga elever. Arbetet innefattar i ar ocks@ Ungdomsmottagningen. Samforskning med
Hoégskolan Vast kring projektet har slutrapporterats och sprids nu till andra kommuner.

Vi har ett tydligt mal for alla skolverksamheter att alla elever ska ha daglig fysisk aktivitet, gdrna inom
alla olika &mnen. Kommunens F-6 skolor ing8 i Riksidrottsférbundets satsning p& ékad fysisk aktivitet.
Satsningen gérs via Véastra Gétalands Idrottsférbund.

Vi far nytt statsbidrag for likvardig skola.

Skoltréddgardsprojekt pagar tillsammans med Véstra Gétalandsregionen for alla_elever pd Valboskolan
1-6.

Nytt projekt tillsammans med IFO, En trygg kommun fér alla, innebar fler vuxna i skolan med fokus
pa trygghet och att motverka psykiskt ohdlsa.

Gymnasieskolan inkl gymnasiesar Vi har fri-sdékavtal med samtliga gymnasieskolor i Fyrbodal och
antagning skoéts av antagningskansliet Fyrbodal férutom IM-sprak dér vi har avtal med Uddevalla
kommun. Flera elever pd gymnasiet har behov av tillaggsbelopp som stdd for sitt ldrande.

Gruppen nyanlanda elever till IM-sprgk har minskat.

Vuxenutbildningen

Gymnasial vuxenutbildning

Vuxenutbildningen:
e VAardkurser i egen regi:
e Distansstudier (Miroi)
e Annan kommun (framst i Uddevalla)
Manga studerande har svart att klara av distansstudier med avhopp som resultat.
Yrkesutbildning inom vard- och omsorg finns i Fargelanda.
Certifiering av vard- och omsorgscollege fér Uddevalla, Orust och Fargelanda a&r genomférd

Svenska For Invandrare

Det &r fortsatt soktryck till Svenska Fér Invandrare och undervisningslokalerna &r sma och inte helt
dndamalsenliga.

Grundldaggande vuxenutbildning

I den grundlaggande vuxenutbildningen sker framfér allt studier i svenska som andrasprak, matematik
och engelska. Dessa kurser har framfér allt skett i Uddevalla med specifika spar.

Det finns ett 6kat tryck och 6nskemal om studier p& grundldggande och gymnasial nivd da fler SFI-
elever sdker vidarestudier. Vuxenutbildningen bér saledes ha grundldggande vuxenutbildningen i egen
regi for att méta upp de studerandes behov.

Sarskild utbildning for vuxna

Det fanns inga studerande for sarskild utbildning fér vuxna under 2018

Utvecklingsenheten

Allmant
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Utvecklingsenheten ar en stddjande enhet framst inriktad mot den Iinformation- och Kommunikations
Teknologi -pedagogiska (IKT) och specialpedagogiska delen av undervisningen i forskola och skola.
Chefen for enheten slutade sin tjanst i september -18 vilket paverkat analys och utvecklingsarbetet
delvis negativt. Behovet av rekrytering ar stort men skolchefen avvaktar budgetlaget.

Implementering digitala elevenheter

P& Valbo-7-9 har uppnatts full téckning for "1:1-projektet", en egen dator till varje elev. I arskurs 6
har, under lektionstid, uppnatts 100%-ig tackning med en dator till varje elev pd samtliga skolenheter.

Under lasdret har det funnits en IKT-pedagog anstalld pa 50%. Det har medfért en effektivare
organisation med hogre kvalitét nar det galler administration av digitala elevenheter samt hantering
av felanmaélda elevdatorer framst pa Valbo7-9.

IKT-pedagogik - Informations och Kommunikationsteknik

Fér att kunna genomféra implementeringen ovan, hantera datorer och konton pa ett sdkert satt har vi
sedan januari 2015 en skoldoman genom Google. Den heter G Suite (fd. GAFE) vilken kan ses som en
verktygsldda med digitala redskap som skéts och administreras av Utvecklingsenheten.

En hogre kvalitét och kvantitet géllande inslag av fréamst programmering i undervisningen har
genomforts av den nyanstéllde IKT-pedagogen. Det har genomférs kontinuerligt bAde som workshops
for personal och lektioner med eleverna.

Elevhdlsa

Vi har idag god tillgdng p& elevhalsopersonal inkl. skolldkare och skolpsykolog. Vi har dock svarigheter
att rekrytera specialpedagog i tillracklig utstrackning.

Resultatrakning
Ackumulerat  Ackumulerat ;
e e o budge
Intakter 16 808 13 514 14 243 -729
Kommunbidrag 90 224 98 478 98 478 0
Summa intakter 107 032 111 992 112721 -729
Personalkostnader -57 713 -59 911 -59 744 -167
Ovriga kostnader -54 658 -59 037 -52 493 -6 544
Kapitalkostnader -715 -644 -484 -160
Summa kostnader -113 086 -119 592 -112 721 -6 871
Periodens resultat -6 054 -7 600 0 -7 600
Ekonomiskt utfall

. Bokslut Bokslut Budget Avvikelse Budget Prognos
Verksamhetsomrade. Belopp i tkr 201807 201907 201907 201907 2019 2019
Némndverksamhet 0 147 245 98 420 0
Barnomsorg 27 946 31 391 25977 -5414 44 532 -1 500
Grundskola inkl grundsar 24 536 31 340 32 360 1020 55 475 -1 500
Gymnasieskola inkl gymnasiesar 20 035 20 986 19 268 -1718 33 030 0
Ledningskontor 6 827 7 378 8 375 998 14 358 0
Vuxenutbildning 1740 2134 1977 -157 3 389 0
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Bokslut Bokslut Budget Avvikelse Budget Prognos
Verksamhetsomrade. Belopp i tkr 201807 201907 201907 201907 2019 2019
Utomkommunal verksamhet fsk - ak 9 11 778 12 703 10 277 -2 426 17 617 -4 000
Totalt 92 862 106 077 98 478 -7 599 168 820 -7 000

Analys av utfall per verksamhetsomrade

Helhet

Just nu ar bilden att vi ligger -7 600 mot budget

Det finns flera anledningar till detta detarsresultat.

Vi har - 732 pa intakter vilket beror pa@ mindre statsbidrag an véntat.

N&r det galler kostnad for extern verksamhet ligger vi i nuldget pa - 4 000 mot budget. Det &r
kostnaden fér gymnasieplatser, skolplatser i andra kommuner och platser i fristdende verksamhet.
Halften av detta &r gymnasieplatser. Manga gymnasieelever har gatt mer &n 3 3r vilket fordyrar. i
hést kommer farre elever g& pd gymnasiet, darmed képer vi farre platser och raknar med att spara in
1 000. En annan del i detta underskott ar att den héjda ersattningen till friskolor sedan 2017 som
borde belastat 2018 kommit i &r pa BUNs budget. Hittills reglerat 600, det finns en osdkerhet i exakt
belopp da beslutet om ersattning &r dverklagat till férvaltningsratten. Prognosen &r dock fortfarande
-4 000 pd kostnad for extern verksamhet.

Nar det galler skolskjutsar ligger vi ocksa pa -1 000. Denna verksamhet har vi tagit dver av
samhallsbyggnad och finansieringen ar underdimensionerad mot kostnaden. Intakterna for delar av
detta ligger kvar pa omsorg och det kommer att bli en redovisningsteknisk sak att |6sa detta, alltsd
inget egentligt minus.

Vi har ocksd en okad kostnad pa lokaler p& - 1400 . En liten del beror pd att vi haft dubbel
hyreskostnad en period d& vi byggt Manvégen och haft Prastgdrden och Dagbarnvardarnas lagenhet
ldngre &n planerat. Den stora delen &r att vi sitter fast med hyrsekostnad pa Valboskolans moduler
som vi annu ej lyckats hitta annan hyesgast till. -2 400

Vi ligger ratt pd personal. Vi har haft stor restiktivitet har. En risk ar dock dyrare nyrekrytering for flera
personalgrupper innebar dkade kostnader da dessa kan komma att dverstiger planerad budget. Risk
finns ocks3d att 6kade personalkostnader kan komma beroende pd att vi behéver tillgodose ett 6kat
antal barns/elevers lagstadgade behov av sarskilt stéd. En del av minussiffrorna kan féklaras med
semesterldneskulden som férvéntas jamna ut sig innan arets slut.

Bidrag fran Migrationsverket har minskat. Trots det har vara nyanlanda elever med uppehalistillstand
rétt till studiehandledning och modersmalsundervisning och fa sina behov av anpassingar och sarskilt
stdd tillgodosedda.

Barnomsorg

Norr och Séder har minskade intakter beror i stor del p& minskade statsbidrag, ny astatsbidrag &r dock
beviljade fér hosten.

Nagra avdelningar har varit i drift langre an planerat, och detta har medfért en kostnad som inte var
budgeterad. Detsamma galler kostnad for att aterstélla Humlan till ldgenheter. Stora elkostnader for
Hojdens forskola driver ocksd kostnader.

Omsorgstiderna pd i barnomsorg och pd fritidshemmen &r I&nga fér manga barn, d& maga foraldrar
pendlar. Det blir en stor belastning pa verksamheten och kraver mer personal tidigt och sent pa
dagen.Vi har fatt tydliga signaler om att det krédvs en okad personaltdthet pa fritidshemmen pd
Valboskolan. 2018 har varit tufft for personalen med stora grupper och ékat antal elever med sarskilda
behov. Laroplanens ékade krav blir da svara att nd i verksamheten.

Grundskola och grundsarskola
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Ligger ratt nu, stor restiktivitet har gallt vid personalplanering. Det finns dock en del nytillkomna elever

med stort behov av sarskilt stéd vilket kan gora att extra resurspeagoger behdéver tillsattas. Som namts

ovan ar hyreskostnaden en stor bit som inte finns budget for.

Gymnasieskolan och gymnasiesar

Vi har fatt en 6kad kostnad for gymnasieplatser, manga har gatt ett fjarde ar p& gymnasiet da de fatt

utdkad studietid, en del har gatt pa IM ndgot ar innan de bérjar pa nationellt program. Det har varit
o . o . n o o . o

svart att veta innan hur lang tid en elev behdver ga pa gymnasiet da behoven styr.

Vuxenutbildningen

Avvikelsen i personalkostnader beror till stérsta delen av kostnad for semesterperiodisering och boér
vara borta vid arets slut.

Avvikelsen i 6vriga kostnader beror pa att ett statsbidrag som erhélls 2018 redovisades nu under 2019.
Vuxenutbildningen ldamnade i juni tillbaka 93 tkr.

Svenska for invandrare, SFI, haller relativt vél sin budget trots att det &r svarbedémt. vi raknar med
att Vuxenutbildningen haller sin budget tdmligen val vid drets slut.

Ledning och utvecklingsenhet
Har ligger ndgra externa hyreskostnader och kostnader for skolskjuts. En del av skolmatiderna ligger
har i nulaget men kommer att fordelas pd respektive omrdde. Har finns en vakans fér en utvecklings

och kvalitetschef. Denna behdéver rekryteras i nartid.

Prognosen just nu ser ut som att vi kommer g in i bokslut med ett resultat pd - 7 000.

Volym- och nyckeltal

Volym- och nyckeltalsredovisning

Verksamhet AL it/ AU 23t1f93(|)|7
Antal barn

Forskolor 288 312 275 261
Pedagogisk omsorg 33 18 10 0
V&rdnadsbidrag 5 0 0 0
Summa 326 330 285 261
Antal elever

Grundskolor 766 775 717 720
Grundsérskola 13 15 9 10
Summa 779 790 726 730
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Utfall
Verksamhet Zhse 20 ALt 201907
Antal elever
Gymnasiet 171 282 259 246
Gymnasiesar 9 8 9 9
Summa 180 290 268 255
Antal kursdeltagare
Vuxenutbildning 272 142 239 110
varav Sfi 80 105 126 33
Volym/nyckeltal som sektorn vill rikta uppmaéarksamhet pa
Utfall
Verksamhet A ALk gOiLE 201907
Grundskola:
Meritvarde ar 9 212.4 214,7 218,3 199,0
Resultat i nationella prov 8r 9 (%):
Svenska -100 ? 89 88
Matematik 91,3 81.7 ? 58.7
Engelska -100 -100 -100 89,3
Gymnasieskola:
Gymnasiebehdrighet % (yrkesprogram) 88,2 91.2 78
Andel som fullféljt utb. inom 4 ar 77,2 75 79,7
Gymnasielever med examen eller studiebevis inom 4 ar, 77,2 75 79,7
hemkommun, andel (%)
Alla kommuner 78,7 78.5 78,6
Investeringsredovisning
Storlek pa grundram, tkr
800
Tabell éver investeringar inom grundram
Ack
Investering Verksamhetsomréde Status utfall, t Bu(tilgret,
kr
Inredning Bruksskolan Utbidning Startad 3 80
InredningHdgsater skola Utbidning Planerad 0 75
Inredning Vuxenutbildning Utbidning Planerad 0 40
Inredning Fritidshem Valbo Fritidshem Startad 50 170
Inredning Valbo 7-9 Utbidning Startad 73 292
Inredning Sarskolan Utbidning Planerad 0 25
Totalt 126 682
Framtid

Valbo f-3 har flyttat till den nyrenoverade Hojdenskolan. Starten har varit till beldtenhet och eleverna

9
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trivs bra. Det finns mycket att géra pa raster, det minskar konflikter och 6kar aktivitet vilket &r
gynnsamt for elevers trivsel och trygghet.

Vi har ocks3 startat den séarskilda undervisningsgruppen fér elever med beteendeprblematik

Under lasdret kommer vi att bedriva utvecklingsarbete kring elevhélsa och likabehandling for att éka
elevernas trygghet och studiero. Att kdnna sig trygg i skolan &r en férutsattning for att larande ska
kunna ske. Vi kommer ocksa att genomfora ett utvecklingsarbeta kring maluppfyllelse i syfte att héja
resultaten pd alla stadier, i alla &rskurser.

En hjalp i detta &r det nya lagstadgade lasa-skriva-rdkna-garantin som tradde ikraft den 1 juli i ar.
Den innebdr att vi genomfér diagnostiska uppfoljningar av samtilga elevers spradk och-
matematikutveckling i férskoleklass och i de tidiga arskurserna.De elever som inte uppvisar férvantade
kunskaper har forstarkt ratt till sarskilt stod for att tilldgna sig dessa formagor. Vi kan komma att
behdva utéka med specialpedagogisk kompetens fér att méta behovet och leva upp till lagkravet.

Det har ocksa kommit en ny ldroplan for forskolan som dven den tradde i kraft 1 juli -19. I den betonas
ocksd larandet sdval gallande sprakutvecklingen som matematikutvecklingen.

Det blir en stor utmaning for oss att hdja skolresultaten och elevers trygghet och studiero samt leva
upp till fértydligade lagkrav om ratt till sarkilt stéd och samtidigt véanda rdéda siffror for att balansera
drets buget och genomféra de effektiviseringar som kommande budgetram kréver.

Slutsats

Slutsats och 3tgardsplan

Vi fick inte statsbidrag i den omfattning vi vantat. Vi kommer fortsatta soka alla statsbidrag som ar
majliga.

Kostnaden fér kop av extern verksamhet &r svar att paverka i nartid. Vi jobbar pd att fa systemstod
for att f& en battre kontroll och en battre forutségbarhet i kostnader sarskilt kring gymnasieplatserna.
D& vi ocksd arbetar aktivt pd héjda skolresultat rdknar vi med att pd langre sikt farre elever behéver
forlangd studietid i gymnasiet.

Vara hyreskostnader har 6kat d& vi startat upp tva nya enheter, Manvédgen och Héjden skolan. Denna
kostnader utjdmnas i viss man mot de stéllen vi sténgt ned. Vi har dock fortfarande férhéjd kostnad
da vi stdr med outhyrda moduler. Vi fortsatter verka for att annan verksamhet kan hyra och nyttja
lokalerna.

Positivt &r att vi ligger réatt i personal. Vi ar dterh3llsamma i rekrytering och vikarieanskaffning.

Stora effektiviseringar och stor aterhallsamhet behdvs liksom ett omtag pa budgetarbetet infér 2020
ars budget.

Det ligger ett uppdrag till skolchefen att tillsammans med ledningsgruppen géra en konsekvensanalys
av vad som ar mdjligt att goéra fér att nd en budget i balans och genomféra de effektiviseringar som
kommande budgetram kraver.
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Féirgelanda SAMMANTRADESPROTOKOLL
kommun 2019-09-25

Kommunstyrelsen

KS § 186 Dnr 2019/262
Alkohol- och drogpolicy, revidering

Kommunstyrelsens forslag

Kommunfullmiktige beslutar att godkédnna reviderad Alkohol- och
drogpolicy for Fargelanda kommun.

Tidigare beslutad alkohol- och drogpolicy upphor med detta beslut att gilla.
Arendebeskrivning

Kommunens nuvarande alkohol- och drogpolicy antogs av kommun-
fullméktige 22 juni 2016 (§ 90). Denna policy har reviderats och
fortydliganden har gjorts avseende respektive parts ansvar samt att en
handlingsplan har skrivits in i dokumentet.

Personalutskottet har behandlat drendet och beslutar 26 augusti 2019
(punkt 7) att Idmna drendet vidare till arbetsutskottet for beredning av
drendet till kommunfullméaktige.

Beslutsunderlag

Arbetsutskottets beslut 17 september 2019 § 190.
Administration/HR-enhetens tjansteskrivelse daterad 3 september 2019.
Alkohol- och drogpolicy.

Tillférordnad kommunchef informerar.

Beslutet skickas till
Kommunfullméktige
Diariet

Justering Utdragsbestyrkande
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kommun 2019-09-03 2019/262

Administration/HR enheten

HR-/Administrativ chef

Per Wahlén

0528-56 7105 Kommunstyrelsen

per.wahlen@fargelanda.se

Alkohol- och drogpolicy for Firgelanda kommun, revidering
Beslutsforslag

Kommunfullmidktige beslutar att godkédnna reviderad Alkohol- och
drogpolicy for Fargelanda kommun.

Tidigare beslutad alkohol- och drogpolicy upphor med detta beslut att gélla.

Arendebeskrivning

Kommunens nuvarande alkohol- och drogpolicy antogs av
kommunfullméaktige 22 juni 2016 (§ 90). Denna policy har reviderats och
fortydliganden har gjorts avseende respektive parts ansvar och att en
handlingsplan har skrivits in 1 dokumentet.

Personalutskottet har behandlat drendet och beslutar 26 augusti 2019
(punkt 7) att ldmna drendet vidare till arbetsutskottet for beredning av
arendet till kommunfullméktige.

Facklig samverkan

Information till arbetstagarorganisationen ldamnades den 5 september 2019.

Susanne Korduner Per Wahlén
Kommunchef HR-/Administrativ chef

Beslutet skickas till:
HR-/administrativ chef
Personalstrateg

Diariet
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Fargelanda
kommun

Dnr KS 2019/262

Alkohol- och drogpolicy

- med tillhérande handlingsplan
Antagen av kommunfullméktige 2019-XX-XX § XX

Omfattning

Denna policy galler for:
e Samtliga anstallda inom Fargelanda kommun.
o Itillampliga delar, alla som utfoér arbete at Fargelanda kommun.
e Overallt inom Fargelanda kommuns verksamhetsomraden.

Inledning

Arbetsmiljélagen och arbetsgivarens ansvar fér arbetsmiljon syftar till att férebygga ohélsa
och olycksfall och i 6vrigt uppnd en god arbetsmiljé. Detta inneb&dr bland annat att
arbetsgivaren har ansvar for att arbetsmiljon &r fri fran alkohol och droger. Det handlar
ocksd om att ha kunskap och kompetens om hur man pa basta satt hanterar alkohol- och
drogfragor, vilket innefattar saval férebyggande arbete, som tidiga insatser och
rehabiliteringsatgéarder.

Svensk lagstiftning férbjuder all anvéndning, som inte sker i medicinskt syfte, férsaljning,
hantering och innehav av narkotiska preparat. Darfér galler narkotikaférbudet i alla
sammanhang under den tid man &r anstélld hos Fargelanda kommun, d.v.s. dven under
medarbetares fritid.

Detta dokument innehaller de regler som arbetsgivaren Fargelanda kommun har nér det
galler alkohol och droger, samt rutiner och en handlingsplan for hur alkohol- och
drogédrenden bland anstéllda och 6vriga som utfér arbete at Fargelanda kommun ska
hanteras.

Definition av droger

I dokumentet anvands begreppen alkohol och droger. Med droger avses narkotiska
preparat, icke ordinerat receptbelagt lédkemedel, ©Overkonsumtion av lakemedel,
dopningspreparat samt halsofarliga amnen som anvands i berusningssyfte.

Medicinskt motiverat bruk av ldkemedel

Policyn utesluter inte medicinskt motiverat bruk av ldkemedel. Det ar dock den enskildes
ansvar att i samtal med behandlande ldkare ta reda pa om medicinen har effekter som kan
pdverka det dagliga arbetet pd ett oonskat satt. Om detta &r fallet skall ndrmaste chef
underrattas for att vid behov kunna erbjuda en tillfallig omplacering eller annan atgard.

Alkoholkonsumtion i anslutning till arbete men utanfor arbetsplatsen

I samband med de kurser, utbildningar och personalfester dar alkohol tilldts, ar mattlig
konsumtion den norm som ska tillampas. Alkoholfria alternativ skall finnas tillgangliga vid
sadana tillfallen. Chef har ett sarskilt ansvar att foregd med gott exempel och tillse att
normen efterlevs av alla medarbetare samt tydliggora att dverkonsumtion aldrig ar
acceptabelt.
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Syfte

Syftet med policyn &r att tydliggoéra ett klart avstandstagande fran alkoholpaverkan pa
arbetstid och all ickemedicinsk anvandning av narkotikaklassade preparat bland
kommunens anstéllda och darigenom skapa en sédker och god arbetsmiljé.

Forebyggande

Vi ska arbeta forebyggande genom att skapa en Oppen attityd, ett personligt
ansvarstagande och att mdéta varandra med respekt, tolerans och éppenhet. Det ar viktigt
att agera sd tidigt som mojligt bdde for chefen, som har det formella ansvaret for
arbetsmiljén och for arbetskamraterna som oftast ser problemen férst.

Policyn ska foérankras ute i organisationen och genom information, utbildning samt ett
gemensamt konsekvent agerande fr@n arbetsgivaren och de fackliga organisationerna,
skall alkohol- och drogmissbruk forebyggas. Ansvariga chefer ska férvissa sig om att policy
och tillhérande handlingsplanen férstas och foljs.

Chefer, arbetsledare, fackliga foretradare samt andra nyckelpersoner ska erhalla utbildning
i alkohol- och drogfragor fér att kunna agera saval professionellt som humant.

Entreprendrer, konsulter och liknande uppdragstagare skall ta del av och félja denna policy.
Handlingsplanen galler i tillamplig del ocksa denna typ av uppdragstagare, Fargelanda
kommun ar dock inte skyldig att rehabilitera uppdragstagare.

Mal

Malet &r att skapa en god och saker arbetsmiljé helt fri fran alkohol och droger.

Om en medarbetare &nda far problem som en beroendesjukdom medfér, erbjuder
Fargelanda kommun stéd och hjalp i form av rehabilitering.

For att uppnad malet gdller foljande regler:
e Att vi inte accepterar bruk eller annan hantering av alkohol p& arbetsplatsen.

o Att det inte &r tilldtet att vara pdverkad av alkohol eller droger inom Fargelanda
kommuns verksambhet.

e Att bruk av alkohol pd annan tid &n arbetstid inte far paverka sakerhet och kvalitet
i arbetet.

e Att allt bruk av droger och narkotikaklassade lakemedel som inte ar medicinskt
motiverat, ar ett lagbrott och inte forenligt med en anstallning hos Fargelanda
kommun; detsamma galler all dvrig hantering eller innehav, inom eller utom
arbetsplatsen, av sddana preparat.

e Att arbetsgivaren &r beredd att ge hjalp och stéd at den medarbetare, som inte
formar att leva upp till dessa regler, med malet att bli av med missbruket och
behalla medarbetaren.

e Att varje chef har ansvar for att denna policy ar kand och tillampas av
medarbetarna, entreprenérer, konsulter och liknande uppdragstagare.

e Att varje anstalld har ett medarbetaransvar for att tilldmpa och respektera denna
policy.

e All personal oavsett befattning, skall vid nyanstallning informeras om denna policy.

e Att Fargelanda kommun samarbetar med de fackliga organisationerna i dessa
fragor.

Sida 2
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e Att denna policy med tillhérande handlingsplan ingdr som en del i det systematiska
arbetsmiljéarbetet. Med systematiskt arbetsmiljdarbete menas i dessa féreskrifter
arbetsgivarens arbete med att undersdka, genomfdra och félja upp verksamheten
pad ett s3dant satt att ohdlsa och olycksfall i arbetet férebyggs och en
tillfredsstéllande arbetsmiljé uppnas. (AFS 2001: 1.2 §)

Ansvar och stodfunktioner

HR-enhetens ansvar

e Tillsammans med de fackliga organisationernas skyddsombud dra upp riktlinjer fér
det systematiska arbetsmiljéarbetet.

e Avsatta resurser for information, utbildning och rehabiliteringsinsatser.
¢ Genomfdra och folja upp information och utbildning om alkohol och droger.
e Ge stdd och hjalp till chefer med alkohol- och drogrelaterade frédgestallningar.

e Ansvara for att en del i introduktionsutbildningen av en nyanstélld dven inkluderar
information om féretagets alkohol- och drogpolicy.

e Policyn och handlingsplanen skall ses éver arligen och vid behov revideras.

HR-enheten
Kan vid behov bistd med kunskap, rad och stod.

Aleforsstiftelsen

Fargelanda kommun &r medlem i Aleforsradet och har ett samarbetsavtal med
Aleforsstiftelsen vilket innebar att de kan bistd oss i alkohol- och drogrelaterade &renden
samt bistd arbetsgivaren i arbetet med att sakerstalla en alkohol- och drogfri arbetsmiljo.
I avtalet ingdr bland annat fri chefshandledning i enskilda drenden, telefon 020-10 33 20
samt fri telefonrddgivning (med méjlighet att vara anonym) fér samtliga anstillda, telefon
020-22 12 00. I avtalet ingdr &ven kostnadsfri bedémning fér att utreda om
beroendesjukdom féreligger som kan ligga till grund for fortsatt rehabilitering. Mer
information finns pd Aleforsstiftelsens hemsida http://www.aleforsstiftelsen.se/

Foretagshalsovard
Foretagshéalsan ar en resurs med kunskap om alkohol- och drogfrdgor som kan anlitas vid
till exempel provtagningar.

Chefens ansvar

e Har ansvar for att alkohol- och drogpolicyn ar kand bland sina medarbetare,
entreprendrer, konsulter och liknande uppdragstagare och att alla forstar syftet
med den.

e Har ansvar for att sakerstdlla arbetsplatsen. Detta innebéar att vederbérande har
rattigheten till att beddma om en medarbetare ar tjanstbar eller inte. Vidare innebar
detta ratten till att avvisa alkohol- och/eller drogpdverkade medarbetare fran
arbetsplatsen.

e Att stimulera till en 8ppen diskussion pa arbetsplatsen.
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e Att erbjuda hjélp och stéd pa arbetsplatsen.

e Har ansvar for att agera sa tidigt som méjligt vid misstanke om att allt inte star ratt
till. Detta innebar att understka, klarldgga och atgarda eventuella problem. Mer
konkret innebar detta:

- att ha samtal med medarbetaren om konkreta problem, t ex stérningar/tillbud i
verksamheten och i relation till andra, misskétsamhet eller annat.

- att dokumentera allt som goérs/sags/avhandlas.

- att erbjuda hjalp.

Medarbetarens ansvar
e Att alltid vara nykter och drogfri pa arbetsplatsen.
e Att foretrada Fargelanda kommun pa ett korrekt satt.
e Om missbruksproblem foreligger ska en vilja finnas till att aktivt géra ndgot at sin
situation och aktivt delta i de rehabiliteringsinsatser som arbetsgivaren tar initiativ

till.

e Att utnyttjandet av alkohol eller droger inte far paverka arbetet.

Arbetskamraternas ansvar
e Att bry sig om nér en arbetskamrat mar daligt.

e Att inte acceptera onykterhet eller drogpadverkan pa arbetsplatsen.

e Att kontakta chef, eventuell ersattare, éverordnad chef eller HR-enheten om man
missténker att en arbetskamrat, chef eller annan som utfér arbete dt Fargelanda
kommun &r alkohol- eller drogpaverkad.

e Att stddja och hjalpa arbetskamrater.

e Att inte ddlja alkohol- eller drogrelaterade problem.

Handlingsplan

Nedan féljer en handlingsplan, avsedd att fungera som ett stdéd for chefer och dvriga
berbérda vid alkohol- eller drogarenden. Om inget annat anges ar det ndarmsta chef som
ansvarar for att angivna atgarder genomfors.

Atgarderna i handlingsplanen syftar till att kanda eller misstéankta alkohol- eller
drogrelaterade problem pa ett s3 tidigt stadium som méjligt blir uppmarksammade och att
den som drabbats snarast erbjuds hjalp och stéd.

Aleforsstiftelsen

Fargelanda kommun &r medlem i Aleforsradet och har ett samarbetsavtal med
Aleforsstiftelsen vilket innebar att de kan bistd oss i alkohol- och drogrelaterade &renden
samt bista arbetsgivaren i arbetet med att sakerstélla en alkohol- och drogfri arbetsmiljé.
I avtalet ingdr bland annat fri chefshandledning i enskilda drenden, telefon 020-10 33 20
samt fri telefonrddgivning (med méjlighet att vara anonym) fér samtliga anstillda, telefon
020-22 12 00. I avtalet ingdr &ven kostnadsfri bedémning fér att utreda om
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beroendesjukdom féreligger som kan ligga till grund for fortsatt rehabilitering. Mer
information finns pa Aleforsstiftelsens hemsida http://www.aleforsstiftelsen.se/

Dokumentation

Det ar viktigt att allt underbyggs av tydlig dokumentation, aven i de fall det handlar om
misstanke. Det gor att chefen senare, under ett moéte med medarbetaren, kan 3terge
handelser och observationer korrekt och sakligt. Dokumentationen kan vara avgoérande f6r
att undvika diskussioner om handelseférloppet.

Dokumentationen bér innehdlla féljande uppgifter:
Handelse.

Tidpunkt.

Plats.

Vilka som var inblandade.

Andra iakttagelser som kan ha betydelse.
Overenskommelser.

Vid misstanke om paverkan av alkohol eller droger

Positivt utslag i alkolds i fordon ska hanteras som ”“misstanke om paverkan” och utredas
enligt nedan.

Om en medarbetare upptrader alkohol- och/eller drogpaverkade pa sitt arbete skall
foljande atgarder vidtas:

e Om man som kollega misstanker att en arbetskamrat &r alkohol- eller drogpdverkad
ska chef omedelbart underrdttas. I forsta hand kontaktas narmsta chef. Vid
franvaro kontaktas eventuell ersattare, dverordnad chef, eller HR-enheten

e Chefen ska omedelbart avbryta arbetet och samtala med medarbetaren och
medvetandegdra gallande regler. Narvaro av facklig representant ska efterstravas
vid samtalet.

e Oavsett hur misstankarna om paverkan uppstar, ska de utredas. Medarbetare ska
alltid ges méjlighet att fria sig fr&n misstanke genom alkohol- eller drogtest.
Alkoholtest kan genomfdras via arbetsgivaren eller féretagshalsan, medan drogtest
endast tillhandahalls av foretagshalsan. Om medarbetaren testas av foretagshalsan
ska denna skriftligen medge att arbetsgivaren har ratt att ta del av testresultatet.
Om alkotest genomfors via arbetsgivaren, ska alkometern vara av god kvalitet och
adekvat fér andamalet. Den som handhar alkometern skall vara vél insatt i hur den
fungerar och anvands.

e Medarbetaren ska inte lamnas ensam fran tiden for forsta samtalet till testet. Om
medarbetaren vagrar alkoholtest eller provtagning ska han eller hon betraktas som
paverkad, och drendet hanteras vidare enligt punkterna nedan "Vid konstaterad
paverkan av alkohol eller droger”. Vid kvéllar eller helger da tillgang till alkohol-
eller drogtest inte finns, tas kontakt med féretagshalsan nastkommande vardag fér
test. Ndrmaste chef behdver da fatta beslut om medarbetaren &r tjdnstbar. Om
misstanke om paverkan kvarstar skall medarbetaren hanteras som konstaterat
paverkad enligt nedan.

e Chef dokumenterar fakta sdsom handelseférlopp, tidpunkter och inblandade
personer. De dtgarder som vidtas dokumenteras och motiven till dessa.
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Vid konstaterad paverkan av alkohol eller droger

N&r arbetsgivaren (genom test, erkdnnande eller genom chefens bedémning) far
det bekraftat att en medarbetare &r paverkad av alkohol eller andra droger ska
arbetet omedelbart avbrytas (om detta inte redan gjorts) och den pdverkade ska
[dmna arbetsplatsen.

Klargor gallande regler fér medarbetaren. Efterstrédva att facklig representant
narvarar. Beratta att han/hon kommer sandas hem och att kontakt kommer att tas
nastkommande dag fér ett samtal om vad som hént och om vidare atgérder.

Chef ansvarar for transport av den paverkade hem alternativt till
sjukvardsinrattning. Chefen sjalv, eller den chefen utser, ska félja med i
transporten. Chef bér helst inte agera ensam, exempelvis kan facklig representant
vara delaktig. Overvdg om anhériga ska kontaktas. OBS: Om medarbetaren &r i
sadant skick att han/hon utgér en fara for sig sjélv eller omgivningen, ska ambulans
kontaktas for akutvdrd och anhorig kontaktas for omhandertagande. Informera
facklig representant om dtgérderna.

Ingen 16n eller sjuklén utbetalas till den anstéllde som har sants hem pd grund av
konstaterad paverkan.

Kontakta HR-enheten fér radgivning i drendet. Se kontaktuppgifter under rubriken
"Ansvar och stddfunktioner”. Kontakta Aleforsstiftelsen for chefshandledning och
bestallning av utredning.

Traffa medarbetaren for ett samtal s8 snart som méjligt. Klargér géllande regler
och rutiner, och vad som féreskrivs i denna policy och handlingsplan. Var tydlig och
stall krav pa férandring. Berédtta att en utredning kommer att genomféras, och vad
som ar att vanta i dvrigt.

Dokumentera héndelser, atgédrder och samtal.

Fortsatta dtgarder

Du som &r chef har ett arbetsmiljé- och utredningsansvar. Misskétsamhet ska patalas och
utredas. Eventuellt féreligger rehabiliteringsansvar. Kontakta Aleforsstiftelsen och HR-
enheten for stdd i processen. Se kontaktuppgifter under rubriken “Ansvar och
stodfunktioner”.

Om utredningen visar att beroendesjukdom inte kan konstateras ska arendet
fortsattningsvis hanteras som misskétsamhet. Var tydlig med vilka regler som finns
och vilka atgérder som vidtas vid dvertrddelser. En disciplinar atgérd ska évervagas.

Om utredningen visar att beroendesjukdom foreligger har arbetsgivaren ansvar for
rehabilitering. Krav ska stdllas pa en foérdndring. En rehabiliterings-
/behandlingsplan uppréttas i samrad med Aleforsstiftelsen. Planen ska innehalla
tider for uppféljningssamtal med mera.

Arbetsgivaren kan kréva lakarintyg fran forsta dagen, sa kallat forstadagsintyg.
Féretagshélsovarden informeras.

Under rehabiliteringsperioden har arbetsgivaren ratt att krava alkohol- eller
drogtest.
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Vid behandlingsatgard ska en “behandlingséverenskommelse” upprattas mellan
medarbetare och arbetsgivare, med éverenskommen behandling, stédatgarder och
efterbehandling, samt konsekvenser vid avbruten édverenskommelse. Vid behov, ta
stod av HR-enheten, se kontaktuppgifter under rubriken “Ansvar och
stodfunktioner”.

Dokumentera hédndelser, atgéarder och samtal.

Om medarbetaren inte férandrar sitt beteende, vagrar rehabilitering eller avbryter
behandling kan detta leda till varsel om uppsagning. Yttersta konsekvensen ar
uppsagning eller avsked, efter 6verlaggning med berérd medarbetares fackliga
organisation.

v Chefens checklista

Vid misstanke om paverkan av alkohol eller droger

1.
2.

3.

Avbryt omedelbart arbetet.

Erbjud alkohol- och drogtest s& att medarbetaren kan f& mojlighet att fria sig fran
misstanken. Om medarbetaren vagrar alkoholtest eller provtagning ska han eller
hon betraktas som paverkad, och drendet hanteras vidare enligt punkterna nedan
"Vid konstaterad paverkan av alkohol eller droger”.

Dokumentera.

Vid konstaterad paverkan av alkohol eller droger (genom test, erkdnnande eller
genom chefens bedémning)

4.
5.

6.
7.

Klargér gallande regler fér medarbetaren.

Chefen ansvarar for sakerstdlld transport av medarbetaren, hem eller till
sjukvardsinrattning, dar arbetsgivarens representant medféljer transporten.
Avtala om uppfdljningssamtal snarast mojligt (helst dagen efter).

Dokumentera.

Infor uppfoljningsmote

8.

9.

Kontakta HR-enheten fér radgivning i &rendet och vid behov av stéd. Se
kontaktuppgifter under rubriken “Ansvar och stdédfunktioner”. Kontakta
Aleforsstiftelsen for chefshandledning (telefon 020-10 33 20), vid behov kan stéd
ges av HR-enheten. Se kontaktuppgifter under rubriken “Ansvar och
stodfunktioner”.
Dokumentera.

Uppfoéljningsmote

10.G3 igenom det som hant, klargdr géllande regler fér medarbetaren, hanvisa till

gallande policy och handlingsplan.

11. Patala misskdtsamhet.
12. Stall krav pa férandring.
13. Pabérja med stod av Aleforsstiftelsen och HR-enheten en utredning for att faststalla

problematikens omfattning och om en beroendesjukdom foreligger som kan ligga
till grund for fortsatta rehabiliteringsinsatser

14. Se vidare under stycket "Fortsatta atgarder” ovan i handlingsplanen.
15. Dokumentera.
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Féirgelanda SAMMANTRADESPROTOKOLL
kommun 2019-09-25

Kommunstyrelsen

KS § 190 Dnr KS 2019/275
Forandring av taxa 2019 enligt tobakslagen och liknande produkter

Kommunstyrelsens forslag

Kommunfullmédktige godkédnner taxeforandringen for 2019 enligt forslag
daterat 1 juli 2019.

Arendebeskrivning

Dalslandskommunerna och Siffle kommun har gemensam handlédggning
avseende ovanstdende lagar. Forandringar som géller tobakslagen medfor att
ansokan istéllet for anmélan ska goras om forsiljning av tobak till
tillstdndsenheten. Detta medfor en mer omfattande administration, dar
vandelsprévning och ekonomisk prévning likvirdigt ansdkan om
serveringstillstdnd dr nédvéndig.

Taxefordandring for 2019 géller utifran ny lag for ansdkan enligt tobakslagen
och liknande produkter, som dven paverkar tillsynsavgift for e-cigaretter
med pafyllnadsbehéllare, folkdl samt receptfria ldkemedel. Tillsynsavgiften
for tobaksforsiljning kommer att hojas dé dven inre tillsyn och ekonomisk
provning ska goras flera ganger per ar.

Avgifter som avser tobakstillstind ska inte vara skattefinansierade utan
verksamheten ska si ldngt mojligt avgiftsfinansieras enligt de principer som
lagstadgats i kommunallagen (2017:725). En administrativ avgift tas ut for
det arbete som krévs vid tillsyn och registerhallning hos kommunen.

De avgifter som tas ut nir det giller myndighetsutovning far enligt
kommunallagen (2017:725) tas ut som avgift for de tjdnster som kommunen
erbjuder. Néar det géller tillsynsavgifter dr det ett sitt att uppratthilla
konkurrensneutralitet i kommunerna. Gors ingen tillsyn finns risk for
oegentligheter och det kan bli en snedvriden konkurrens mellan foretagen,
som till exempel dumpar priser och betalar ut svarta l6ner. Berdkningen av
taxefOrslag specificeras i bilaga. Lagen trddde 1 kraft 1 juli 2019.

Socialndmnden beslutar den 2019-09-04 § 59 (dnr SN 2019/80) att foresla
kommunfullméiktige besluta att anta taxefordndringen for 2019.

Forts

Justering Utdragsbestyrkande
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Féirgelanda SAMMANTRADESPROTOKOLL
kommun 2019-09-25

Kommunstyrelsen

Forts KS § 190
Beslutsunderlag

Arbetsutskottets beslut 17 september 2019 § 179.

Ekonomienhetens tjdnsteskrivelse daterad 10 september 2019.
Socialnimndens beslut 4 september 2019 § 59.

Dalslands och Siffles Alkohol och Tobaksenhets tjénsteskrivelse inklusive
forslag till taxa daterad 1 juli 2019.

Beslutet skickas till
Kommunfullméktige
Diariet

Justering Utdragsbestyrkande
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Fél’gElanda Tjansteskrivelse Diarienr
kommun 2019-09-10 2019/275

Ekonomienheten

Ekonomichef

Kristina Olsson

0528-567 107 Kommunstyrelsen
kristina.olsson@fargelanda.se

Ny taxa 2019 enligt tobakslagen och liknande produkter (LTLP
2018:2088)

Beslutsforslag

Kommunfullméktige godkénner taxefordndringen for 2019 enligt forslag
daterat 1 juli 2019.

Arendebeskrivning

Dalslandskommunerna och Siffle kommun har gemensam handlédggning
avseende ovanstaende lagar. Fordandringar som giller tobakslagen medfor att
ansokan istéllet for anmélan ska goras om forséiljning av tobak till
tillstdndsenheten. Detta medfor en mer omfattande administration, dar
vandelsprévning och ekonomisk prévning likvirdigt ansdkan om
serveringstillstind dr nédvandig.

Taxeforandring for 2019 géller utifran ny lag for ansokan enligt tobakslagen
och liknande produkter, som dven paverkar tillsynsavgift for e-cigaretter
med péfyllnadsbehallare, folkol samt receptfria ldkemedel. Tillsynsavgiften
for tobaksforsdljning kommer att hojas da dven inre tillsyn och ekonomisk
provning ska goras flera ganger per ar.

Avgifter som avser tobakstillstind ska inte vara skattefinansierade utan
verksamheten ska sa 1dngt mdjligt avgiftsfinansieras enligt de principer som
lagstadgats i kommunallagen (2017:725). En administrativ avgift tas ut for
det arbete som krévs vid tillsyn och registerhallning hos kommunen.

De avgifter som tas ut nir det géller myndighetsutovning fir enligt
kommunallagen (2017:725) tas ut som avgift for de tjanster som kommunen
erbjuder. Nér det géller tillsynsavgifter dr det ett sétt att uppritthalla
konkurrensneutralitet i kommunerna. Gors ingen tillsyn finns risk for
oegentligheter och det kan bli en snedvriden konkurrens mellan foretagen,
som t.ex. dumpar priser och betalar ut svarta loner. Berdkningen av
taxeforslag specificeras i bilaga. Lagen tradde i kraft. 2019-07-01.

162



Fél’gElanda Tjansteskrivelse Diarienr
kommun 2019-09-10 2019/275

Socialndmnden beslutar den 2019-09-04 § 59 (dnr SN 2019/80) att foresla
kommunfullmiktige besluta att anta taxeférdndringen f6r 2019.

Beslutsunderlag

Socialnimndens beslut 4 september 2019 § 59.
Dalslands och Siffles Alkohol och Tobaksenhets tjdnsteskrivelse inklusive
forslag till taxa daterad 1 juli 2019.

Susanne Korduner Kristina Olsson
Kommunchef Ekonomichef

Beslutet skickas till:

Dalslands och Siffles Alkohol- och Tobaksenhet
Ekonomichef

Socialchef

Ekonom sektor Omsorg
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Féirgelanda Sammantradesprotokoll 5(12)
kommun 2019-09-04

Socialnamnden

SN § 59 Dnr SN 2019/80
Ny taxa 2019 enligt tobakslagen och liknande produkter

Socialnimndens beslutsforslag

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige att anta taxefordndringen
for 2019.

Arendebeskrivning

Dalslandskommunerna och Siffle kommun har gemensam handléggning
avseende ovanstaende lagar. Forandringar som géller tobakslagen medfor att
ansokan istéllet for anmélan ska goras om forséiljning av tobak till
tillstandsenheten. Detta medfor en mer omfattande administration, dir
vandelsprovning och ekonomisk prévning likvérdigt ansdkan om
serveringstillstdnd ar nodvandig.

Avgifter som avser tobakstillstand ska inte vara skattefinansierade utan
verksamheten ska sa 14ngt mdjligt avgiftsfinansieras enligt de principer som
lagstadgats 1 kommunallagen (2017:725). En administrativ avgift tas ut for
det arbete som krévs vid tillsyn och registerhallning hos kommunen.

De avgifter som tas ut nér det géller myndighetsutovning far enligt
kommunallagen (2017:725) tas ut som avgift for de tjinster som kommunen
erbjuder. Nér det géller tillsynsavgifter ar det ett sdtt att uppréatthalla
konkurrensneutralitet i kommunerna. Gors ingen tillsyn finns risk for
oegentligheter och det kan bli en snedvriden konkurrens mellan féretagen,
som t ex dumpar priser och betalar ut svarta I6ner.

Berékningen av taxeforslag specificeras i bilaga 1.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse daterad 2019-07-01
Bilaga 1 - Fordndring Taxor 2019

Beslutet skickas till
Dalslands och Saffles Alkohol och tobaksenhet
Kommunstyrelsen

Justering Utdragsbestyrkande
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SN 2019/80

Dalsland & Saffles 2019-07-01 2019.452
Alkohol- och 2019-07-01
Tobaksenhet

Socialndmnden i Fargelanda kommun

Forslag om ny taxa 2019 enligt tobakslagen och liknande produkter (LTLP
2018:2088)

Andring av taxor 2019 i samband med dndring av tobakslagen.

Forslag till beslut
Socialnamnden i Fargelanda kommun beslutar féljande:
. Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att anta taxeférandringen for 2019.

Sammanfattning av drendet

Dalslandskommunerna och Séffle kommun har gemensam handldggning avseende ovansta-
ende lagar. Férandringar som galler tobakslagen medfor att ansdkan istallet for anmalan
ska goras om forsaljning av tobak till tillstdndsenheten. Detta medfér en mer omfattande
administration, dar vandelsprévning och ekonomisk prévning likvardigt ansékan om serve-
ringstillstand &r nédvandig.

Underlag till tjdnsteskrivelsen

Taxeforandring for 2019 galler ny lag for ansdkan enligt tobakslagen och liknande produk-
ter, som dven paverkar tillsynsavgift for e-cigaretter med pafylinadsbehadllare, folkdl samt
receptfria lakemedel. Tillsynsavgiften for tobaksférsaljning kommer att héjas da aven inre
tillsyn och ekonomisk prévning ska géras flera ganger per ar.

Beskrivning av arendet

Avgifter som avser tobakstillstdnd ska inte vara skattefinansierade utan verksamheten ska
sa 13ngt mojligt avgiftsfinansieras enligt de principer som lagstadgats i kommunallagen
(2017:725). En administrativ avgift tas ut for det arbete som kravs vid tillsyn och register-
hallning hos kommunen.

De avgifter som tas ut nar det galler myndighetsutévning far enligt kommunallagen
(2017:725) tas ut som avgift for de tjanster som kommunen erbjuder.

N&r det galler tillsynsavgifter ar det ett satt att uppratthalla konkurrensneutralitet i kommu-
nerna. Gors ingen tillsyn finns risk for oegentligheter och det kan bli en snedvriden konkur-
rens mellan féretagen, som t ex dumpar priser och betalar ut svarta léner.

Berakningen av taxefdrslag specificeras i bilaga 1.

Lagen trader ikraft idag och det &r dnskvart att Kommunfullméktige tar beslut sd snart som
mojligt.

Dalsland 2019-07-01

Jeanette Krafft
alkohol/ tobakshandlaggare

Yvonne Pettersson
alkohol/ tobakshandlaggare
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Forandring TAXOR 2019

Taxor enligt tobakslagen och liknande produkter

(2018:2088), alkohollagen.

Ansokan avgift enligt tobakslagen

Stadigvarande tobakstillstand (&garbyte/ 6vertagande 7000 kr

av rorelse)

Tillfalligt tobakstillstand (har stadigvarande tobakstillstand) 2000 kr

Tillfalligt tobakstillstdnd (har inget tobakstillstdnd) 4000 kr

Ovriga &ndringar, t.ex. omregistrering, ny ledamot i 500 kr

styrelse etc.

Arsavgift inkl. évriga produkter

Arsavgift for tillsyn och administration 5000 kr

Arsavgift for produkter utdver

tobakstillstand

Avgift per tillkommande produkt 500 kr

Arlig avgifter Avgift kr kommentar
(for de som ej har tobakstillstdnd)

Vid férsaljning av

En produkt 2000:- t ex folkél och rece-
prtfria [dkemedel blir
det tvd produkter

Tva produkter 3500:- och totalt 3500:-
Vid férsaljning av
t ex folkél, receprt-
fria lakemedel och
e-cigaretter blir det
tre produkter och to-

Tre produkter 4500:- talt 4500:-
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Fﬁrgelanda SAMMANTRADESPROTOKOLL
kommun 2019-09-25

Kommunstyrelsen

KS § 189 Dnr 2019/268
Sammantridesdagar 2020 for kommunfullmiktige

Kommunstyrelsens forslag

Kommunfullmédktige beslutar att faststdlla sammantridesdagar 2020 for
kommunfullmaiktige enligt forslag.

Uppgift om kommunfullmiktiges sammantrédden ska tillkinnages pa
kommunens webbplats, anslagstavlan.

Arendebeskrivning

Forslag till ssammantrddesdagar 2020 for kommunfullméktige
(kommunstyrelsens dagar for kdnnedom):

Kommunfullméktige Kommunstyrelsen
12 februari 22 januari
15 april 26 februari och 25 mars
27 maj Resery 29 april
17 juni 10 juni Reserv
16 september 26 augusti
14 oktober 30 september
11 november Resery 28 oktober
9 december 25 november
Beslutsunderlag

Arbetsutskottets beslut 17 september 2019 § 194.
Kanslienhetens tjinsteskrivelse daterad 3 september 2019.

Beslutet skickas till
Kommunfullméktige
Diariet

Justering Utdragsbestyrkande
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Fél’gElanda Tjansteskrivelse Diarienr

2019-09-03 2019/268
kommun
Kanslienheten
Namndsekreterare
Barbro Isaksson
0528-567145 Kommunstyrelsen

0766-35 29 65
barbro.isaksson@fargelanda.se

Sammantridesdagar 2020 for kommunfullmiiktige
Beslutsforslag

Kommunfullmiktige beslutar att faststdlla sammantridesdagar 2020 for
kommunfullméktige enligt forslag.

Uppgift om kommunfullméktiges sammantraden ska tillkdnnages pa
kommunens webbplats, anslagstavlan.

Arendebeskrivning

Forslag till ssmmantrddesdagar 2020 for kommunfullméktige
(kommunstyrelsens dagar for kinnedom):

Kommunfullméktige Kommunstyrelsen
12 februari 22 januari
15 april 26 februari och 25 mars
27 maj Resery 29 april
17 juni 10 juni Resery
16 september 26 augusti
14 oktober 30 september
11 november Reserv 28 oktober
9 december 25 november
Susanne Korduner Barbro Isaksson
Kommunchef Namndsekreterare

Beslutet skickas till:

Styrelse, nimnder och revision
Kommunchefen

Diariet

168



Féirgelanda Sammantradesprotokoll 6(12)
kommun 2019-09-04

Socialnamnden
SN § 60 Dnr SN 2019/26

Ej verkstillda beslut kvartal 2, 2019
Socialnimndens beslutsforslag

Socialndmnden beslutar att 6verldmna framtagen rapport till
Kommunfullméktige respektive kommunens revisorer.

Arendebeskrivning

Kommunen ér skyldig att till kommunfullméktige respektive kommunens
revisorer och myndigheten Inspektionen for vard och omsorg (IVO)
rapportera gynnande beslut som inte verkstéllts inom tre ménader samt
avbrott 1 verkstélligheten (enligt § 28f — 28h LSS). Vidare skall kommunen
ange vilka typer av insatser och hur lang tid som har forflutit fran dagen for
respektive beslut skulle ha varit verkstallt.

Om IVO bedomer att insatser inte verkstéllts inom skélig tid har
myndigheten

en skyldighet att ansoka hos forvaltningsratten om utdémande av en sarskild
avgift

I nedanstiende tabell redovisas de beslut som den 30 juni 2019 inte har
kunnat verkstdllas inom tre manader.

Ej verkstdllda beslut:

Nr | Kvinna | Man | Tid sedan Typ av bistand | Orsak till att beslutet
(x) (x) | beslut (dagar) ¢j kunnat verkstiillas
| X 748 | Bostad med Behovet kan inte
sirskild service | tillgodoses 1
enl. LSS kommunens boende,

Erbjuden anpassat
boende 1 annan
kommun, tackat nej,
avvaktar nytt boende 1
granmkommun. Uttryckt
att han inte vill flytta
ifran foraldrahemmet.

2
A

122 | Ledsagarservice | Har tackat nej till tre
enligt LSS olika personer som
erbjudits. Skiilet som
anges #r att de beviljade
timmarna inte ricker till
onskvirda aktiviteter.
Beslutet ej overklagat.

Forts.

Justering Utdragsbestyrkande
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Féirgelanda Sammantradesprotokoll 7(12)
kommun 2019-09-04

Socialnamnden

Forts. SN § 60

For perioden har kommunen en insats som avslutats pa egen begdran. Det
finns inte nagra avbrutna insatser som inte har kunnat verkstéllas inom tre
mdnader. Det finns inte heller ndgra drenden som IVO har valt att ga vidare
med till domstol och ansdka om aldggande om sérskild avgift.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse daterad 2019-08-25 avseende ej verkstéllda beslut kvartal
2,2019

Beslutet skickas till
Kommunfullméktige
Kommunens revisorer

Justering Utdragsbestyrkande
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