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Fargelanda

kommun

Omsorgskontoret Tjansteskrivelse
Enhetschef IFO 2026-03-26
Kerstin Belander 2026/81

Socialnamnd

Insats utan behovsbedéomning (IUB) vid verksamheten Regnbéigen

Beslutsforslag

Socialndmnden beslutar om en verksamhetsforandring av socialpsykiatrins
dagverksamhet Regnbagen i form av en 6ppen formiddag per vecka som
Insats utan foregdende behovsbedomning (IUB). Verksamheten ska
undantas fran dokumentationskravet i enskilda drenden.

Arendets beredning

Arendet har beretts av enhetschef vid Individ och familjeomsorg (IFO) i
samrad med socialchef och verksamheten vid Regnbdgen samt vriga
medarbetare vid vuxengrupp.

Sammanfattning av drendet

Socialforvaltningen foreslar en ny verksamhet vid Regnbégen som en IUB
en formiddag per vecka. Vi tinker oss en 0ppen del av verksamheten dit
vuxna personer over 18 ar kan soka sig om de upplever psykisk ohilsa. Vid
verksamhetens ska erbjudas aktiviteter s som mala, virka, enkelt snickeri,
enkelt tradgdrdsarbete, spela spel/kort, kaffe till sjdlvkostnadspris.
Verksamheten ska undantas frdn dokumentationskravet i enskilda drenden.

Arendebeskrivning

Verksamheten vid Regnbagen ér i dag en dagverksamhet inom
socialpsykiatrin 1 Fargelanda kommun for personer med psykisk ohélsa som
efter utredning beviljats en sddan insats. Inom ramen for nya
Socialtjanstlagen (SOL) vill vi nu se om det & mojligt att kunna na fler
personer med psykisk ohilsa 1 Firgelanda kommun som inte ansokt om en
bistdndsinsats. Syftet med verksamheten ska vara att nd s& minga som
mojligt i ett tidigt stadium sé att deras psykiska ohilsa inte forvérras utan
kan lindras och att verksamheten kan bidra till ett vardigare liv f6r brukare 1
malgruppen. Vi tinker oss dérfor en 0ppen verksamhet, en formiddag per
vecka vid Regnbégen for vuxna personer over 18 ar som upplever psykisk
ohélsa och soker en social samvaro med andra. Personerna ska kunna
komma utan foregaende anmélan till den 6ppna verksamheten under de tider
som erbjuds. Vid Regnbagens oppna verksamhet ska erbjudas aktiviteter sa
som maéla, virka, enkelt snickeri, enkelt tradgardsarbete, spela kort/spel,
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Fargelanda
kommun

kaffe till sjalvkostnadspris. Verksamheten ska undantas frén
dokumentationskravet i enskilda drenden, enskilda personer kommer endast
att dokumenteras anonymt for statistiks rakning.

Ekonomisk konsekvensbeskrivning
Inga ekonomiska konsekvenser. Verksamhetsforandringen gors inom
befintlig ram.

Sociala och miljomiissiga konsekvenser

Om verksamhetsforandringen sldr vél ut kan antalet personer som fér stod 1
ett tidigt stadie 6ka och antalet personer som behover ansdéka om en
bistdndsbeddmd insats kan minska.

Beslutsunderlag:
Tjansteskrivelse 260326

Séndlista:

Gunnar Wigstrand, socialchef

Jeanette Leifsdotter, forste socialsekreterare
Inga-Lill Kvist, Samordnare Regnbédgen

Kerstin Belander
Enhetschef [FO
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2025-11-21

as

Bengtsfors  Dals-Ed Firgelanda Mellerud Amil

Riktlinjer for handlaggning av arenden enligt LSS,
Lag (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade

Antagen av vilfirds- och arbetsmarknadsnamnden Amal d.nr
Socialndmnden i Mellerud d.nr

Socialnamnden i Fargelanda d.nr

Socialndmnden i Bengtsfors kommun d.nr

Socialnamnden i Dals-Ed d.nr
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Inledning

Forvaltningens riktlinjer for handldaggning och insatser enligt LSS for barn, ungdomar och vuxna med
funktionsnedsattningar utgar fran gallande regelverk och praxis inom omradet — det vill saga
lagstiftning, domar, lagens forarbeten, foreskrifter och allmédnna rad fran Socialstyrelsen.

Riktlinjerna ar ett hjalpmedel for LSS-handlaggare vid beddmning av insatser fér manniskor med
funktionsnedsattning. Det ar lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS), ndmndens
riktlinjer och den enskildes behov som styr insatsen och dess omfattning. Insatsen ska ge mojlighet
till att den enskilde uppnar goda levnadsvillkor. Utredning och beslut ska halla hog rattssakerhet och
kvalité.

Syftet med riktlinjerna ar att det ska bidra till att rattssdkerhetskraven tillgodoses. Riktlinjerna ska i
huvudsak vara en vagledning for handlaggaren, fran inkommen ansdkan av insats till att beslut ska
tas samt uppféljning. Individuell bedomning ska alltid géras utifran lagstiftningen och rattspraxis med
riktlinjerna som stod. Avsikten &r att likvardiga behov bedoms pa samma satt.

Lag om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS)

LSS ar en rattighetslag for personer som tillhor nagon av de tre i lagen beskrivha personkretsarna och
borjade galla den 1 januari 1994. Lagen grundar sig i alla manniskors lika varde. Verksamhet enligt
LSS ska framja jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhallslivet for de som omfattas av
lagen. Malet ar att den enskilde far mojlighet att leva som andra. Barande principer i LSS ar:

e Tillganglighet

e Inflytande
Delaktighet
Sjalvbestammande
o Helhetssyn

e Kontinuitet

Den som omfattas av nagon av personkretsarna kan ha ratt till en eller flera av de insatser som
beskrivs i LSS, vilket givetvis satter granser for kommunens mojligheter att genom riktlinjer styra
tillampningen av lagen. Den som omfattas av personkretsdefinitionen skall enligt lagens intention
tillférsakras goda levnadsvillkor (7 § LSS).

LSS inskranker inte rattigheter som en enskild person kan ha enligt annan lag. LSS-handlaggaren ska
upplysa om detta samt om de skillnader som finns mellan SoL och LSS. Av specialmotiveringen till 4 §
LSS (Prop. 1992/93:159 s 171) framgar: Om en insats kan ges enligt saval SoL som LSS ska den
enskilde, om han férvantas omfattas av personkretsen i LSS, fa hjalp att gora sin ansdkan i enlighet
med LSS. Det ar dock den enskilde som, efter att ha blivit informerad, valjer utifran vilken lag insatser
sdks. Aven den som ingdr i LSS personkrets kan behéva bistdnd enligt SoL som komplement till LSS-
insatserna.
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Personkrets
Enligt 1 § LSS innehaller denna lag bestammelser om insatser for sarskilt stéd och service at
personer:
1. med utvecklingsstérning, autism eller autismliknande tillstand,
2. med betydande och bestdende begavningsmassigt funktionshinder efter hjarnskada i vuxen
alder féranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom, eller
3. med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppenbart inte beror pa
normalt aldrande, om de &r stora och férorsakar betydande svarigheter i den dagliga
livsféringen och darmed ett omfattande behov av stdd eller service.

Verksamhetens mal

Verksamhet enligt 5 § LSS skall framja jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhallslivet for
de personer som anges i 1 §. Malet skall vara att den enskilde far mojlighet att leva som andra.

Av 6 § LSS framgar att verksamheten ska vara av god kvalitet och att kvaliteten i verksamheten
systematiskt och fortlépande ska utvecklas och sakras. Det 6vergripande malet fér verksamhet som
bedrivs med stéd av LSS ska vara att framja jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i
samhallslivet for de personer som omfattas av lagen. Malet ska vara att den enskilde far mojlighet att
leva som andra, trots sin funktionsnedséattning. | 7 § LSS anges en kvalitetsniva pa de insatser som
tillhandahalls enligt LSS. Genom de sérskilda insatserna i LSS ska den enskilde tillférsakras goda
levnadsvillkor.

Ratten till insatser

| 7 § LSS framgar att personer som anges i 1 § har ratt till insatser i form av sarskilt stéd och service
enligt 9 § 1-9, om de behoéver sadan hjalp i sin livsféring och om deras behov inte tillgodoses pa annat
satt. Personer som anges i 1 § 1 och 2 har, under samma forutsattningar, dven ratt till insatser enligt
9 §10.

Den enskilde skall genom insatserna tillforsakras goda levnadsvillkor. Insatserna skall vara varaktiga

och samordnade. De skall anpassas till mottagarens individuella behov samt utformas sa att de ar latt
tillgangliga for de personer som behdver dem och starka deras formaga att leva ett sjadlvstandigt liv.
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Insatserna for sarskilt stod och service

| 9 § LSS anges de tio insatserna som en person med funktionsnedsattning kan ha ratt till. Insatserna
for sarskilt stod och service ar:

1. radgivning och annat personligt stod som stéller krav pa sarskild kunskap om problem och
livsbetingelser for médnniskor med stora och varaktiga funktionshinder,
2. bitrade av personlig assistent eller ekonomiskt stod till skaliga kostnader for sadan assistans,
till den del behovet av stdd inte tacks av beviljade assistanstimmar enligt 51 kap.
socialforsakringsbalken,
ledsagarservice,
bitrade av kontaktperson,
avlosarservice i hemmet,
korttidsvistelse utanfor det egna hemmet,
korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 ar utanfor det egna hemmet i anslutning till skoldagen
samt under lov,
8. boende i familjehem eller bostad med sarskild service for barn eller ungdomar som behover
bo utanfor foraldrahemmet,
9. bostad med sarskild service for vuxna eller annan sarskilt anpassad bostad for vuxna,
10. daglig verksamhet for personer i yrkesverksam alder som saknar forvarvsarbete och inte
utbildar sig.
Namnden ansvarar for att utreda 9 § 2-10. Regionen ansvarar for 9 § 1.

Nousw

Individuell plan

| samband med att en insats enligt denna lag beviljas ska den enskilde erbjudas att en individuell
plan, enligt 10 § LSS, med beslutade och planerade insatser upprattas i samrad med honom eller
henne. Den som har beviljats en insats ska nar som helst kunna begara att en plan upprattas, om det
inte redan har skett. | planen ska dven atgarder redovisas som vidtas av andra dn kommunen eller
Regionen. Planen ska omprovas fortldpande och minst en gang om aret. Regionen och kommunen
ska underratta varandra om upprattade planer.

LSS-handlaggaren ska erbjuda den enskilde att en individuell plan upprattas. LSS-handlaggaren ska
sammankalla de parter som den enskilde 6nskar narvara vid upprattandet av planen.
Dokumentationen av den upprattade planen sker i kommunens gallande verksamhetssystem.
LSS-handlaggaren ska skicka den upprattade planen till den enskilde for underskrift. Om den enskilde
gett sitt samtycke ska LSS-handlaggaren skicka planen till berérda parter. Den enskilde bestammer
darefter vem som ska ansvara for uppfoljning av den individuella planen fortsattningsvis.

Enligt 14 § LSS skall kommunen verka for att insatser som skall tas upp i planer som avses i 10 §

samordnas. En individuell plan har till syfte att klargéra den enskildes behov av insatser samt
underlatta samordning mellan de olika organ som den enskilde far stod av.
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Handlaggning

Begdran om insats

Insatser enligt LSS ges enbart pa den enskildes begéran eller pa begaran av vardnadshavare, god
man, férmyndare, forvaltare eller i vissa fall framtidsfullmaktshavare. En begaran ska helst goras
skriftligt men kan ocksa géras muntligt. Kommunen har en sarskild blankett som kan anvdndas

for begaran om insatser enligt LSS. Om den enskilde ar under 15 ar eller uppenbart saknar formaga
att pa egen hand ta stéllning i fragan kan vardnadshavare, god man, férmyndare eller forvaltare
begdra insatser fér honom eller henne. Vid en begdran om insats ska handldggaren kontakta den
enskilde inom 10 arbetsdagar.

Officialprincipen ar en allman princip inom férvaltningsratten. Den innebar att en myndighet har

ett ansvar for utredningen och en allman skyldighet att se till att en ansdkan blir utredd i den
omfattning som dess beskaffenhet kraver. Det ar dock den enskildes ansvar att sa langt det ar mojligt
styrka sina uppgifter genom att inkomma med handlingar, till exempel ett ldkarintyg. Nar det behdvs
ska myndigheten vagleda den enskilde i vilka uppgifter och eventuella intyg som behovs. Detta
beskrivs i 23 § forvaltningslagen. Ibland kan namnden behéva inhdmta sekretessbelagda uppgifter
hos andra myndigheter eller inom den egna férvaltningen, for att en bedémning av ansdkan ska
kunna goras. For att sekretessbelagda uppgifter ska kunna inhdmtas maste den enskilde ge sitt
samtycke. Ett samtycke kan ges muntligt eller skriftligt. Ett muntligt samtycke dokumenteras. Ett
samtycke galler som langst fram tills beslut ar fattat i arendet, men kan nar som helst aterkallas. Om
nodvandiga uppgifter inte far inhdamtas, eller den enskilde pa annat satt inte medverkar till
utredningen, kan féljden bli att begdran om insatser avslas.

Utredning och beddmning av behov

Vid bedémning om en person har ratt till LSS-insats, provas om den enskilde:
- tillhor LSS personkrets

- har behov av sokt insats for att tillférsdakras goda levnadsvillkor, samt

- inte far behovet tillgodosett pa annat sétt.

Det gors alltid en systematisk individuell bedomning utifran den enskildes unika situation och
aktuella behov. Levnadsvillkoren for personer med funktionsnedsattning bor jamféras med villkoren
for andra manniskor i samma alder och med liknande férhallanden.

Enligt foraldrabalken (FB) har vardnadshavare ansvar fér barnets personliga forhallanden

och ska se till att barnets behov blir tillgodosedda. Vardnadshavare ska ocksa ansvara for att barnet
far den tillsyn som behdvs med hansyn till barnets alder, utveckling och évriga omstdndigheter. Vid
beddmning av insatser enligt LSS till barn och ungdomar under 18 ar beaktas vad som normalt kan
anses falla inom ramen for det foraldraansvar som alla vardnadshavare har enligt fordldrabalken. Det
innebar att det enbart ar det stdédbehov som kan anses vara utéver vad som ar normalt for barn i
motsvarande alder som ska ligga till grund for ratten till insatser enligt LSS.

Dokumentation

Enligt 21 a § LSS ska handldggning av drenden som ror enskilda samt genomférande av beslut om
insatser enligt denna lag skall dokumenteras. Dokumentationen skall utvisa beslut och atgéarder som
vidtas i drendet samt faktiska omstandigheter och handelser av betydelse. Handlingar som ror
enskildas personliga forhallanden skall forvaras sa att obehoriga inte far tillgang till dem.

Dokumentationen skall enligt 21 b § LSS utformas med respekt for den enskildes integritet. Den
enskilde bor hallas underrattad om de journalanteckningar och andra anteckningar som fors om
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honom eller henne. Om den enskilde anser att nagon uppgift i dokumentationen ar oriktig skall detta
antecknas.

Dokumentationen ska folja hela processen fran aktualisering till beslut. Den ska innehalla tillrdcklig,
vasentlig, korrekt och andamalsenlig information. Endast de uppgifter som har betydelse for att
kunna utreda behovet av den sokta insatsen ska dokumenteras. Det ska tydligt framga av
dokumentationen vilken personkrets den enskilde tillhor.

Kommunikation

Nar en utredning ar fardigstalld ska den i vissa fall kommuniceras med den enskilde innan beslut
fattas. Reglerna om kommunikation finns i 25 § forvaltningslagen (FL). Vid kommuniceringen far den
enskilde ta del av utredningen och, om sa dnskas, inkomma med kompletterande
information/rattningar. | utskicket framgar hur lang tid den enskilde har pa sig for att yttra sig, i regel
10 arbetsdagar.

Alla utredningar dar avsikten ar att gora ett avslag eller ett delvis avslag pa ansokan ska
kommuniceras. Det finns ingen skyldighet att kommunicera utredningar nar den enskildes ansdkan
bifalles i sin helhet.

Beslut och underrattelse om beslut

Beslut enligt LSS fattas pa delegation av namnden. Ett beslut kan antingen vara gynnande (bifall),
delvis gynnande (delavslag) eller icke gynnande (avslag). Ett gynnande beslut innebér att den
sokande far sin ansokan beviljad i sin helhet. Alla beslut dar ansdkan avslagits helt eller delvis kan
overklagas. Den enskilde underrattas skriftligt om beslutet. Ett beslut enligt LSS kan i undantagsfall
tidsbegransas och da med motivering.

Enligt 8 § LSS kan insatser enligt LSS endast ges pa begéaran fran den enskilde eller dennes
stallféretradare. Vid ett tidsbegransat beslut maste den enskilde darfor begéara insatsen pa nytt,
innan namnden fattar beslut om att insatsen ska fortsatta. Innan ett tidsbegransat beslut upphor ska
namnden i god tid informera den enskilde eller dennes foretradare, om att beslutet upphor och att
insatsen maste sdkas pa nytt om den enskilde vill att den ska kvarsta. | samband med att en insats
beviljas ska den enskilde erbjudas att en individuell plan med beslutade och planerade insatser
upprattas i samrad med honom eller henne (lds mer under avsnittet ”Individuell plan”).

Overklagande

Ett beslut som helt eller delvis gatt den enskilde emot kan éverklagas till Forvaltningsratten.
Information om hur beslutet 6verklagas lamnas i samband med att beslutet delges den enskilde.
Den enskilde ska erbjudas stdd vid 6éverklagande om sa dnskas, inklusive hjalp med att formulera
overklagandet. Handlaggaren far inte paverka innehallet, utan endast bista med formalia och
struktur.

Overklagandet maste ha kommit in till nAmnden inom tre veckor fran den dag den enskilde fick del
av beslutet. Nar ett 6verklagande kommer in till ndmnden gors en sa kallad rattidsprovning som
innebar att namnden tar stallning till om 6verklagandet har kommit in i ratt tid. Om beslutet ar
uppenbart felaktigt kan ndmnden dndra beslutet pa det satt som den enskilde begart i sitt
Overklagande. Om beslutet dndras pa det satt som den enskilde begar skickas dverklagandet vidare
till Forvaltningsratten tillsammans med kopior pa handlingar i drendet samt nytt beslut. Om beslutet
inte dandras skickas 6verklagandet till Forvaltningsratten tillsammans med kopior pa handlingar i
drendet. Detta bor ske utan dréjsmal, det vill séga inom en vecka.
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Handlaggningstid

Myndigheter ska utreda drenden sa snabbt som majligt. Tiden kan variera beroende pa drendets
komplexitet och om intyg eller yttranden behdver hamtas. Vissa ansdkningar ar mer bradskande och
ska prioriteras. Om handlaggningen forsenas ska den s6kande informeras om orsaken.

Om ett drende inte ar avgjort inom sex manader kan den enskilde skriftligen begéra ett beslut.
Myndigheten maste da inom fyra veckor antingen fatta beslut eller avsla begéaran i ett sarskilt beslut.
Ett sddant beslut kan overklagas till Férvaltningsratten.

Verkstallighet av beslut

Vid beslut om bifall ar det innehallet i beslutet som avgor hur det verkstélls. Handlaggaren skickar en
bestallning till den enhetschef eller motsvarande som ansvarar for att verkstélla beslutet. Detaljerna
for hur beslut ska verkstallas beskrivs i en genomférandeplan som verkstalligheten gor tillsammans
med den enskilde.

Uppfdljning av beslutade insatser

I LSS finns inga bestammelser som anger hur ofta namnden ska folja upp ett beslut om insatser enligt
9 § LSS. 110 § LSS anges att en individuell plan ska omprovas fortlépande och minst en gang om aret.
Beslutade insatser for barn foljs upp arligen eller omprévas vid andrade férhallanden. Beslut om LSS
9 § 8 (bostad med sarskild service for barn och ungdom) foljs upp minst var sjatte manad.

Med hansyn till barns naturliga utveckling och mognad i takt med stigande alder, kan beslutade
insatser for barn tidsbegrénsas som langst till och med den manad da barnet fyller 18 ar, eller till och
med den manad da gymnasiestudier avslutas. Beslutade insatser for personer 6ver 18 ar foljs upp
och omprovas vid dndrade forhallanden. Ansvarig enhetschef och den enskilde ska till handlaggare
meddela férandringar som kan paverka insatsen.

Individens behov i centrum

Socialstyrelsen har utvecklat modellen Individens behov i centrum (IBIC) for ett behovsinriktat och
systematiskt arbetssatt inom socialtjansten. Modellen géller for alla personer, oavsett alder, som har
behov av stod enligt Socialtjanstlagen (Sol) eller Lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS).

IBIC innebar att utredning och planering utgar fran individens behov och resurser. Arbetssattet
bygger pa strukturerad dokumentation med ett nationellt facksprak dar ICF- internationell
klassifikation av funktionstillstand, funktionshinder och halsa- ar en central del. En viktig grund i IBIC
ar att den enskildes egen uppfattning lyfts fram. Det handlar om att tydliggéra vad personen klarar i
vardagen, vilka svarigheter som finns och hur dessa paverkar livsforingen. Fokus ligger pa individens
resurser och pa vad stodet ska bidra till. Malet &r att behovet hos den enskilde ska styra
beddmningen och att insatserna anpassas individuellt.

IBIC anvands av handlaggare vid utredning, beddmning och planering av insatser. Arbetssattet 6kar
den enskildes delaktighet i hela processen- fran utredning till uppféljning. Det ger tydlighet kring
vilket stéd personen behéver och har ratt till, underlattar uppféljning och utvardering av insatser
samt starker rattssakerheten och likvardigheten.

De 11 livsomradena ar:

Ldrande och att tillimpa kunskap
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Livsomradet handlar om férmagan till inlarning, att kunna ta reda pa information, att fokusera
uppmarksamhet, att |6sa problem samt att fatta beslut.

Allmdnna uppgifter och krav
Livsomradet handlar om att genomféra en daglig rutin, att hantera stress och andra psykologiska
krav samt att pa ett socialt Iampligt satt hantera sitt eget beteende.

Kommunikation
Livsomradet handlar om att formedla eller ta emot ett budskap via sprak, tecken, symboler s3 att de
inblandade personerna forstar.

Férflyttning

Livsomradet handlar om att réra sig genom att dndra kroppsstéllning eller att forflytta sig fran en
plats till en annan, att bara, flytta eller hantera foremal, att ga, springa eller klattra och att anvanda
olika former av transportmedel. En person som behéver stéd med forflyttning kan behéva det bade i
och utanfér hemmet.

Personlig vard

Livsomradet handlar om aktiviteter kring halsa och att kunna skéta sin hygien. Dar ingar aktiviteter
sasom att tvatta sig och torka sig sjalv, att ta hand om sin kropp, att kla sig, ga pa toaletten, att ata
och att dricka samt att skota sin egen halsa.

Hemliv
Livsomradet handlar om aktiviteter kring hushallsarbete i hemmet. Det kan till exempel vara att
stada, tvatta, laga och servera mat, diska samla ihop och kasta sopor, kdpa klader och andra varor.

Mellanmdinskliga interaktioner och relationer
Livsomradet handlar om att umgas och samspela med andra personer i sociala sammanhang pa ett
satt som ar socialt lampligt och passande.

Samhdllsgemenskap, socialt och medborgerligt liv
Livsomradet handlar om att ha ett socialt liv, delta i féreningar, utova intressen, religion och politiskt
engagemang.

Utbildning, arbete, sysselséittning och ekonomiskt liv
Livsomradet rér handlingar som kravs vid arbete och sysselsattning, vid utbildning och i samband
med ekonomiska transaktioner i olika former.

Kénsla av otrygghet
Livsomradet handlar om den enskildes kdnslomassiga upplevelser av otrygghet.

Personligt st6d fran person som vardar eller stédjer en ndrstdende

Livsomradet handlar om brukares anhoérigas behov av stod och avlastning nar den anhériga vardar
eller stodjer sin narstaende.
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Barnets delaktighet i handlaggningen

Den forste januari 2020 blev barnkonventionen, Férenta nationernas (FNs) konvention om barnets
rattigheter svensk lag: barnrattslagen. Barnkonventionen innehaller rattigheter som varje barn ska ha
och géller alla barn och unga upp till 18 ar som bor eller vistas i ett land. Barnkonventionen slar fast
att alla barn har samma réattigheter att vaxa upp under trygga forhallanden, att utvecklas och att
skyddas mot 6vergrepp och utnyttjande. Barnkonventionen bygger pa fyra principer:

eBarnet ska skyddas mot alla former av diskriminering (artikel 2).

¢ Barnets basta ska beaktas i alla beslut (artikel 3).

¢ Barn har ratt till liv och utveckling (artikel 6).

* Barnet ska ha ratt att sdga sin mening och fa den respekterad (artikel 12).

Barn har ratt till inflytande vid ansékan, utredning, beslut och uppféljning. Vid inledande kontakter
med vardnadshavare ska information darfor ges om att barnets perspektiv beaktas i utredningen och
att barnet kommer att fa inflytande i utredningsprocessen. LSS-handldggaren ska skaffa sig
kdannedom om barnets vilja, forutsattningar och uppfattning om sin situation.

Vilka 6vervaganden som gors i utredningen utifran barnets perspektiv och hur detta paverkar
beslutet ska framga av dokumentationen. Hur barnet har varit delaktigt i utredning, beslut och
uppfoljning, liksom barnets asikter och 6nskemal ska dokumenteras. Da barnet inte kan eller vill delta
i utredningsprocessen ska orsaken framga i dokumentationen.

Nar det galler barnperspektiv i LSS-handldggning ar det viktigt att komma ihag att begreppet
barnperspektiv inbegriper flera delar. For handlaggaren innebar detta att dels tédnka sigin i det
enskilda barnets behov och vad som behdévs utifran barnets perspektiv och sammanhang. Barnet ska
ocksa ges maojlighet att komma till tals och framféra sina synpunkter. Nar det géller barn med
kommunikationssvarigheter finns det olika hjalpmedel att tillga for att samtala med barnet eller sa
far handlaggaren lita pa narstaende som ar val fortrogna med barnets satt att kommunicera. Det
samhalleliga barnperspektivet ddr man tar vara pa den allmanna kunskap som finns kring barns
utveckling behéver ocksa anvandas ndar man gor utredningar enligt LSS.

Personkretsbeddomning

Alla ménniskor som har en funktionsnedsattning omfattas inte av LSS. For att fa ta del av de insatser
som anges i lagen maste den funktionshindrade tillhéra en sa kallad personkrets.
I LSS 1 § definieras personkretsen i tre punkter (Ids mer under avsnittet ”Personkrets” s.4).

| punkt 1 anges att personer med utvecklingsstérning, autism eller autismliknande tillstand ingar i
personkretsen. Med utvecklingsstorning avses en intellektuell funktionsnedsattning som intraffar
under den enskildes utvecklingsperiod, vilket i regel ar fore 16 ars alder. Autism eller autismliknande
tillstand innebar en djupgaende stérning med betydande svarigheter i social formaga,
kommunikation och ett beteende som medfor allvarliga funktionshinder ifraga om psykosocial eller
pedagogisk anpassning. Tillstandet debuterar under barndomen, oftast fore 7 ars alder.
Autismspektrumstorning ar ett samlingsnamn for flera olika diagnoser. De vanligaste ar autism,
aspbergers syndrom och atypisk autism. Det &r skillnad pa autism och autistiska drag. Den senare &r
inte en diagnos utan en komplettering till en annan diagnos. Personer som endast har autistiska drag
tillhor inte personkrets 1.

| punkt 2 ingar personer som har fatt ett begavningsmassigt funktionshinder efter en hjarnskada i
vuxen alder. Hjarnskadan skall ha orsakat en betydande och bestaende begavningsmassig
funktionsnedsattning som kan ha uppstatt genom yttre vald, sjukdom eller olycksfall.

Personer med psykiska sjukdomstillstand som medfér begavningshandikapp som exempelvis
sjukdomar som ar en féljd av missbruk eller demens kan endast omfattas av lagen om de uppfyller
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kriterierna i tredje punkten. Efter lagens tillkomst har domstolarna i nagra fall bedomt att personer
med demens eller Alzheimers sjukdom tillhort personkrets 2. | dessa fall har domstolarna ansett att
tillstandet beror pa kroppsliga férandringar och inte ar psykiska sjukdomstillstand. For att tillhéra
personkrets 2 racker det inte med att ha fatt diagnosen Alzheimers sjukdom. Liksom fér andra
personer som bedoms tillhora personkretsen kravs att den begavningsmaéssiga
funktionsnedséattningen efter hjarnskada ar betydande och bestaende.

| punkt 3 ingar personer med varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder, som uppenbart inte
beror pa normalt aldrande, om de ar sa stora och fororsakar betydande svarigheter i den dagliga
livsforingen och har darmed ett omfattande behov av stod och service. For att tillhora tredje punkten
maste samtliga kriterier vara uppfyllda.

Varaktiga funktionshinder
Funktionshindren skall vara varaktiga, d v s inte vara av tillfallig eller mer 6vergaende karaktar.

Stora funktionshinder

| specialmotiveringen till LSS anges funktionshinder vara den begrdnsning eller det hinder som gor att
en manniska till foljd av skada eller sjukdom inte kan utfora en aktivitet pa det satt eller inom de
granser som kan anses normalt. Funktionshindret skall vara stort pa sa satt att det inkraktar pa
viktiga livsomraden som t ex i hemmet, pa arbetet, eller under fritiden samt férmagan att ta till sig
information, att kommunicera, strukturera, organisera och forsta den egna vardagen eller forsta sin
ekonomi.

Exempel pa funktionshinder som gor att en enskild omfattas av personkrets 3 kan vara till exempel
uttalade forlamningar, svarartade och invalidiserande effekter av t ex. diabetes eller hjart- och
lungsjukdomar, grava syn- och horselskador och olika former av psykiska funktionshinder.

Betydande svarigheter

| specialmotiveringen till LSS anges betydande svarigheter i den dagliga livsforingen kunna vara att
inte klara vardagsrutiner som toalettbestyr och hygien, pakladning, mathallning, kommunikation,
forflyttning inom- eller utomhus, sysselsattning och nodvéandig traning och/eller behandling. Det kan
ocksa handla om att kunna gora sig forstadd eller férsta sin ekonomi.

Omfattande behov av stdd eller service

Detta kan vara behov av hjilp med toalettbesok, pakladning, matlagning, skrivning och lasning,
kommunikation, forflyttning, sysselsattning och rekreation. Med omfattande menas att den enskilde
i allmanhet har ett dagligt behov av langvarigt eller upprepat stéd i olika situationer och miljcer.
Ibland kan det dock behovas aterkommande insatser av sa speciell art att de trots mindre tidsatgang
ar att betrakta som omfattande. En enskilds behov av stdd och service skall ske utifran en
sammanvagning av medicinska, sociala och psykologiska faktorer.

For manniskor med flera funktionshinder maste den samlade effekten bedémas. Sma men flera
funktionshinder kan sammantaget férorsaka betydande svarigheter.

LSS-handlaggaren ska bedéma om den enskilde tillhér personkrets enligt LSS. Personkrets enligt 1 §
punkt 1 och 2 LSS skall alltid intygas med psykolog- och/eller lakarutlatande, dar diagnosen
uttryckligen dverensstammer med begreppen i lagtexten. Personkrets enligt 1 § punkt 3 LSS skall
alltid intygas med ett ldkarutlatande dar det framgar diagnos, varaktighet, beskrivning och
beddmning av funktionhindrets omfattning och karaktar for att LSS-handlaggaren ska kunna gbra en
beddmning om den enskilde tillhor personkrets. Det kan dven behdvas kompletterande intyg fran
exempelvis psykolog, sjukgymnast och/eller arbetsterapeut.
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Vid bedémning av om ett litet barn omfattas av LSS personkrets kan det vara svart att avgéra om
funktionshindret kommer att medféra betydande svarigheter i den dagliga livsforingen. Det beror pa
att alla sma barn naturligt har begransningar, till exempel nar det galler att ga, ata sjalv eller tala.
Beddmningen ska darfor fokusera pa:

- Om barnet, med stigande alder, kan antas fa onormalt stora svarigheter i vardagen.

- Om dessa svarigheter leder till ett omfattande behov av stéd och service.
Om det inte gar att bedéma om barnet kommer att omfattas av personkretsen i framtiden, uppfylls
inte kravet pa varaktighet i funktionshindret. Viktigt: Vardnadshavaren ska informeras om att en ny
ansdkan om LSS-insatser kan goras langre fram om behovet kvarstar eller forandras.

Insatser enligt LSS

Radgivning och annat personligt stod enligt 9 § 1 LSS

Ar en stddinsats som Vistra Gotalandsregionen ansvarar for. Insatserna kan vara av raddgivande och
stodjande karaktar som exempelvis kan ges av kurator, sjukgymnast, psykolog, dietist,
arbetsterapeut, talpedagog osv.

Bitrade av personlig assistent eller ekonomiskt stod for sadan assistans enligt 9 § 2 LSS
Med personlig assistans avses ett personligt utformat stod som ges av ett begransat antal personer,
till den som pa grund av stora och varaktiga funktionsnedsattningar behover hjalp for att tillgodose
sina grundlaggande behov. Omfattningen av de grundlaggande behoven har en avgérande betydelse
for huruvida personlig assistans kan beviljas.

Med grundlaggande behov avses:

. andning

. personlig hygien

. maltider

. av- och pakladning

. kommunikation med andra

. stod som den enskilde behover pa grund av psykisk funktionsnedsattning for att férebygga att
han eller hon fysiskt skadar sig sjalv, nagon annan eller egendom

7. 5t6d som den enskilde behover I6pande under stérre delen av dygnet pa grund av ett medicinskt
tillstand som innebar att det finns fara for den enskildes liv eller att det annars finns en
overhangande och allvarlig risk for hans eller hennes fysiska hélsa

U WN R

Om den enskilde pa grund av en psykisk funktionsnedsattning behover kvalificerade aktiverings- och
motiveringsinsatser for att han/hon sjalv ska klara att tillgodose ett grundlaggande behov som avses i
forsta stycket 2-5, ska sadana insatser beaktas som en del av hjdlpen med det grundlaggande
behovet.

Utover assistans for de grundlaggande behoven, kan adven ratt till insatser for andra kvalificerade
personliga behov beviljas efter en bedémning av den enskildes unika férutsattningar och
livssituation, sa som exempelvis hjdlp med att skéta hushallsarbete och inkép samt hjalp och stod
vid aktiviteter utanfér bostaden. Den enskilde ska vara delaktig i utférandet av sysslorna.

Om den enskilde har en partner (make, maka eller sambo) ska denne i de flesta fall ta ansvar for
delar av de gemensamma hushallssysslorna. Hur stor del av hushallsarbetet som ska tackas av

personlig assistans beddms individuellt i varje drende.

Nar behovet av personlig assistans bedoms for ett barn ska man bortse fran det hjalpbehov som en
vardnadshavare normalt ansvarar for enligt foradldrabalken. Detta gérs med hansyn till barnets alder,
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utveckling och ovriga omstandigheter. For att tydliggora detta anvands ett schablonavdrag
(foraldraavdrag) fran barnets behov av hjadlp med grundlaggande och andra personliga behov.
e Avdragets storlek bestams utifran barnets alder.
e Aktuell schablon for foraldraavdrag finns pa Regeringens hemsida.

Enligt 9 b § LSS &r personer som fyllt 66 ar inte berattigade till insatsen bitrade av personlig assistent.
Har insatsen beviljats fore 66-arsdagen, har den enskilde dock ratt att behalla insatsen i samma
omfattning dven efter 66-arsdagen. Personlig assistans beviljas med antal timmar och minuter per
vecka och assistans beviljas inte for sjukvardande insatser enligt Halso- och sjukvardslagen.

Personlig assistans i form av assistansersattning kan aven beviljas fran Forsdkringskassan (FK) enligt
51 kap. socialforsdkringsbalken (SFB). En person kan bara beviljas assistansersattning fran FK om
behov av hjalp med sina grundlaggande behov som 6verstiger 20 timmar per vecka. Lds mer om
assistansersattning pa Forsakringskassans webbplats.

Vid tillfalligt behov av utékning av personlig assistans, utover vad som beviljats inom ramen fér
Forsakringskassans eller kommunens beslut, gér den enskilde en ansékan hos kommunen som
utreder behovet. Exempel pa ett tillfalligt behov av utékning kan vara en tillfallig forsdamring av
funktionsformagan pa grund av sjukdom.

Ledsagarservice enligt 9 § 3 LSS

Ledsagarservice ska underlatta for den enskilde att delta i samhallslivet. Ledsagarservice ska ha
karaktaren av personlig service och anpassas efter de individuella behoven. Insatsen ar till for att ge
personer som inte uppfyller forutsattningarna for personlig assistans 6kade mdojligheter att
genomfora enklare aktiviteter, till exempel besdka slakt och vanner, delta i fritids-, kultur- och
nojesaktiviteter eller i foreningsliv. Insatsen beviljas vanligtvis i antal timmar per manad. Outnyttjad
ledsagning kan inte sparas

Ledsagarservice kan beviljas bade som en regelbunden insats och som en tillfallig sadan. Insatsen ar i
forsta hand tankt att tillgodose enklare aktiviteter i narmiljon men kan aven galla for tillfalliga resor,
studiecirklar/kurser eller familjeangelagenheter. LSS-handlaggare eller enhetschef kan skriva ett intyg
om att personen har beslut om ledsagning. Intyget kan ge fri entré vid vissa arrangemang. LSS-
handldggare ska informera den enskilde om att denne star for sina egna samt ledsagarens utgifter.

Insatsen ar inte till for personer som har beslut om personlig assistans enligt LSS eller
assistansersattning enligt SFB. “Omfattande insatser i assistansliknande former kan alltsa inte anses
ligga inom ramen for vad en kommun kan forpliktigas att svara fér som ledsagarservice enligt 9 § 3
LSS. Inte heller olika omkostnader som kan uppsta for ledsagare ingar i den insats som regleras i
namnda lagrum. Insatser som gar utéver vad som foljer av LSS kan bara ges med stéd av
socialtjanstlagen” (HFD 2011:8)

| insatsen ingar ingen omvardnad enligt 9 e § LSS. Omvardnad kan dock férekomma under
ledsagningen. Ledsagaren kan vara behjalplig med exempelvis intag av en maltid eller vid ett
toalettbesok om det behovs for att insatsen ska vara mojlig att genomfora.

Insatsen ledsagarservice ar inte ett alternativ till sjukresor for att underlatta besdk hos lakare,
sjukgymnast, tandlakare eller liknande (Kammarratten Stockholm, 2013-02-27, mal nr: 7444-12).

Bitrade av kontaktperson enligt 9 § 4 LSS

Syftet med insatsen kontaktperson ar att bryta den enskildes isolering genom samvaro och hjalp till
fritidsverksamhet, ge rad till den enskilde som inte ar av komplicerad natur och att underlatta ett

13

Sida 17 av 87



sjalvstandigt liv i samhallet. Insatsen ges som ett icke professionellt stod av nagon med stort
engagemang och intresse. Syftet med stodet ar att kompensera for funktionsnedsattningens
inverkan, inte for bristande mognad eller allm&nna svarigheter som ar typiska for aldern, vilket tacks
av foraldraansvaret. Olika vagledande domar visar pa att insatsen kontaktperson inte ska beviljas
personer som har ett privat socialt natverk, har regelbunden sysselsattning eller bor i en bostad med
sarskild service. Insatsen beviljas som grund med antal tillfallen per vecka eller manad.

Avlosarservice i hemmet enligt 9 § 5 LSS

Avlosarservice fungerar som avlastning for den som i hemmet har omvardnad om en person med
funktionsnedsattning. Insatsen gor det majligt for den anhorige/nérstaende att fa avkoppling och
egen tid for aktiviteter utanfér och/eller i hemmet. Den kan dven ges for att familjen ska kunna
genomfora aktiviteter som personen med funktionsnedsattning inte deltar i eller for att anhoriga ska
kunna dgna sig at dvriga barn i hushallet. Den som far uppdraget som avldsare tar da tillfalligt over
omvardnaden och tillsynen i hemmet. Avldsarservice kan erbjudas som en regelbunden insats eller
som en insats vid enstaka tillfallen, till exempel vid of6rutsedda handelser. Insatsen beviljas vanligtvis
med antal timmar per vecka.

Avldsarservice i hemmet ska inte ersatta forskola eller fritidshem.

Korttidsvistelse utanfor det egna hemmet enligt 9 § 6 LSS

Korttidsvistelse ar en insats som ska ge den enskilde méjlighet till miljdombyte och rekreation
och/eller att anhoriga ges majlighet till aviosning i omvardnadsarbetet. Insatsen kan dven ses som ett
led i att bryta ensidigt beroende mellan barn och féraldrar. Korttidsvistelse kan forlaggas i
korttidshem, i stodfamilj eller som lagervistelse. Insatsen kan beviljas bade som en regelbunden
insats eller som en insats vid enstaka tillfallen, till exempel vid of6rutsedda handelser. Insatsen
beviljas vanligtvis med antal dygn per manad eller dygn per ar.

Nar foraldrar har gemensam vardnad och barnet bor véxelvis hos de bada vardnadshavarna beviljas
vanligtvis inte insatsen korttidsvistelse, da behovet av avlastning kan anses vara tillgodosett. Utifran
barnets basta beaktas ocksa att minimera antalet miljoer att forhalla sig till, vilket kan vara
pafrestande inte minst utifran funktionsnedsattningen.

Galler begaran om korttidsvistelse en vuxen person maste det beaktas om den enskilde har andra
insatser enligt LSS som ska tillgodose delvis samma behov, t. ex om den enskilde har personlig
assistans som mojliggor for honom/henne att ta del av aktiviteter av olika slag (RA 2006 ref. 66.).

Aven HFD 2018 ref 20 beaktas vid prévning av rétt till korttidsvistelse utanfér det egna hemmet for
att bereda anhoriga avlésning nar de anhoriga ar assistenter. Prévningen ska gbras pa samma satt
som om den enskilde anlitat utomstaende assistenter. Korttidsvistelse ar inte tankt att vara en
heltidslosning, vid ett omfattande behov bor ett 6verviagande goras kring om insatsen bostad med
sarskild service tillgodoser den enskildes behov bast.

Korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 ar utanfor det egna hemmet i anslutning till

skoldagen samt under lov enligt 9 § 7 LSS

Korttidstillsyn ar en fortsattning pa fritidshem och kan erbjudas fran och med varterminens slut det
ar barnet fyller 13 ar och sa lange barnet gar i skolan. Insatsen ges for att skolungdom med
omfattande funktionshinder ska tillforsakras en trygg situation och en meningsfull
fritidssysselsattning i anslutning till skoldagen, samt under lov- och studiedagar under tid da féraldrar
forvarvsarbetar, studerar eller andra sarskilda skil. Oppethallandet vid korttidstillsyn
overensstammer med annan kommunal fritidshemsverksamhet och erbjuds inte under kvallar,
natter, veckoslut eller i samband med stérre helger.

14
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Boende i familjehem eller bostad med sarskild service for barn och ungdomar som

beh6ver bo utanfor foraldrahemmet enligt 9 § 8 LSS

Insatsen ar for barn och ungdomar som pa grund av sin funktionsnedsattning, trots olika stédinsatser
inte kan bo kvar hos sina féraldrar. Anledningen till att ett barn eller ung person beviljas insatsen kan
ocksa vara skolgang pa annan ort. Beslutet foljs upp halvarsvis.

Bostad med sarskild service for vuxna eller annan sarskilt anpassad bostad for vuxna
enligt 9 § 9 LSS

Bostad med sérskild service for vuxna finns i tre huvudformer; servicebostad, gruppbostad och annan
sarskilt anpassad bostad.

Med servicebostad menas en fullvardig bostad med god tillgdnglighet ddar omfattande service och
vard kan ges dygnet runt. En baslagenhet med en fast personalbemanning ska finnas i nara
anslutning till servicebostaderna. Dér finns dven gemsamma utrymmen for séllskap och aktiviteter.
Bostaderna ar i regel anpassade efter den enskildes behov samt kan vara samlade i samma hus eller i
kringliggande hus. Servicebostad kan for personer med funktionshinder vara en lamplig mellanform
av bostad mellan ett helt sjalvstandigt i egen lagenhet och en lagenhet i gruppbostad.

Gruppbostad ar ett bostadsalternativ for funktionshindrade, som har ett omfattande tillsyn- och
omvardnadsbehov sa att det behovs tillgang till personal dygnet runt. Syftet med gruppbostad ar att
vuxna funktionshindrade som inte klarar ett eget boende eller boende i servicebostad, ska ges
mojligheten till att kunna skapa sig ett eget hem. | insatsen bostad med sérskild service ingar
omvardnad samt fritid- och kulturaktiviteter.

Med omvardnad menas all individuellt anpassad hjalp i den dagliga livsféringen och avser insatser
som ska tillgodose den enskildes psykiska, fysiska och sociala behov. | omvardnaden ligger en
skyldighet stddja och hjalpa personer med funktionsnedsattning med dagliga personliga behov. Till
exempel:

- dta, dricka och forflytta sig.

- skota sin personliga hygien och ki3 sig.

- skota hemmet, tillreda maltider, géra arenden och inkop.

- kommunicera, uppratthalla sociala kontakter och bryta social isolering.

- gora tillvaron begriplig, forutsdgbar och trygg.

- planera framat.

- gora tillgénglig den hélso-och sjukvard, inklusive habilitering, rehabilitering och hjalpmedel samt
tandvard som behdvs.

- se till att misstankar om dvergrepp och andra brott mot den enskilde polisanmals.

- ta del av fritids- och kulturutbudet.

Annan sarskilt anpassad bostad ar en av kommunen anvisad bostad med viss grundanpassning men
utan fast bemanning. | denna boendeform ingar inte omvardnad, fritids- och kulturaktiviteter.

Daglig verksamhet enligt 9 § 10 LSS

Insatsen ar till for personer som tillhér personkrets 1 och 2, ar i yrkesverksam alder, som saknar
forvarvsarbete och inte utbildar sig. Syftet med daglig verksamhet ar att erbjuda den enskilde en
meningsfull sysselsattning, bidra till den personliga utvecklingen och framja delaktighet i samhallet.
Det 6vergripande malet ar att utveckla den enskildes majlighet till arbete.
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Forhandsbesked

Den som omfattas av LSS personkrets och som vill flytta till en annan kommun har ratt att fore
inflyttning fa besked av inflyttningskommunen om vilka insatser han eller hon kan erhalla, vilket 6kar
tryggheten infor eventuell flytt till den nya kommunen. Denna bestdmmelse har till syfte att
underlatta for personer med funktionsnedsattning att flytta mellan kommuner. Den enskilde kan
dock inte krava férhandsbesked fran flera kommuner samtidigt. En ansdkan om férhandsbesked ska
behandlas pa samma satt som om s6kanden var bosatt i kommunen. Ett forhandsbesked galler under
6 manader, rdknat fran den dag da insatserna blir tillgdngliga for den enskilde.

Ovriga bestdmmelser

Ansvar mot bosatta i kommunen

Huvudregeln ar att insatser enligt LSS ska tillgodoses av den kommun dér en person ar bosatt enligt
16 § LSS. Vid en bedémning av var en person ska anses vara bosatt kan ledning hamtas fran
bestammelserna i folkbokforingslagen (prop. 2010/11:49 s. 61). Bosattningskommunen ska ansvara
for det stod och den service enligt LSS som den enskilde kan behdva under en tillfallig vistelse i en
annan kommun (om det inte handlar om ett akut behov av stéd). Bosattningskommunens ansvar
galler till exempel i samband med en langre tids studier eller arbete pa annan ort, men dven med
tillfallig vistelse under sommaren, en kurs pa annan ort eller ett teaterbesék med behov av
ledsagning. | det fall en person ar bosatt i en kommun till f6ljd av en annan kommuns beslut om
boende, ska den kommun som beslutat om boendet behalla ansvaret for LSS-insatser.
Vistelsekommunen ar i vissa fall skyldig att pa begaran av bosattningskommunen bista med
utredning och ansvara for att verkstélla ett beslut (16 a § LSS).

God man/forvaltare

Enligt 15 § punkt 6 LSS hor till kommunens uppgift att anmala till 6verférmyndaren nar en person
som omfattas av 1 § kan antas behdva formyndare, forvaltare eller god man eller nar det bor kunna
upphdra. Anméalan om god man/forvaltare kan goras av LSS-handlaggare for de personer som
behover hjalp med att sérja for person, bevaka sin ratt, och forvalta sin egendom. LSS-handlaggare
kan dven vara den enskilde behjilplig med att ansoka om god man/forvaltare.

Lex Sarah

Enligt 24 b § LSS ska personal genast rapportera om han eller hon uppmarksammar eller far
kdnnedom om ett missforhallande eller en pataglig risk for ett missférhallande, som rér den som far
eller som kan komma ifraga for insatser inom LSS. Rapportering av missférhallande eller pataglig risk
for ett missforhallande ska alltid rapporteras till ndmnden i enlighet med fastslagna rutiner. For Lex
Sarah finns utarbetade rutiner i némnden.

Lex Maja

Lex Maja ar en bestammelse i offentlighets- och sekretesslagen (OSL) vilket mojliggor att bryta
sekretessen genom att anmala till Iansstyrelsen eller polisen att ett djur tydligt utsatts for vanvard
eller misshandel, eller uppenbart visar symtom pa sjukdom eller &r allvarligt skadat.

Ny sekretessbrytande bestammelse enligt 10 kap 15 a § OSL

Fran och med den 1 december 2025 galler en ny sekretessbrytande bestammelse i offentlighets- och
sekretesslagen. Syftet med lagandringen ar att mojliggora ett mer effektivt informationsutbyte
mellan myndigheter for att motverka brottslighet, felaktiga utbetalningar och andra évertradelser.

Den nya regeln innebar att sekretess enligt 21-40 kap. OSL inte hindrar att uppgifter lamnas till en
annan myndighet om det behovs for att:
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e Forebygga, forhindra eller upptacka brottslig verksamhet

e Utreda brott

e Forebygga, forhindra, upptécka eller utreda felaktiga utbetalningar

e FOrebygga, forhindra, upptéacka eller utreda fusk och évertradelser av regler, beslut eller
avtal

Varje utlamnande ska foregas av en noggrann bedémning och dokumentation av
intresseavvagningen. Det vill sdga att uppgifter far endast lamnas ut om intresset av att [amna ut
uppgifterna vager tyngre an det sekretesskyddade intresset. Det ar fortsatt viktigt att varna den
enskildes integritet och att endast [amna ut uppgifter nar det ar nédvandigt och lagligt.

Undantag: Vissa sekretessomraden ar undantagna fran bestimmelsen. Socialtjanstsekretessen
omfattas dock, vilket innebar att uppgifter inom LSS kan delas enligt ovanstaende villkor.

Forebyggande arbete och samordning av insatser enligt nya Socialtjanstlagen

Fran och med den 1 juli 2025 géller en ny socialtjanstlag som betonar ett mer forebyggande och
samordnat arbetssatt inom Socialtjansten. Detta galler dven insatser enligt lagen om stod och service
till vissa funktionshindrade (LSS). Syftet ar att starka individens majligheter till delaktighet och
sjalvstandighet genom tidiga insatser och samverkan mellan olika samhallsaktorer. Samordning ska
ske i dialog med den enskilde och vid behov med anhdériga eller foretradare och dokumenteras,
exempelvis vid en samordnad individuell plan (SIP).

Valfardsbrottlighet inom LSS myndighetsomrade

Uppdragstagaren har inte ansvar for tillsyn av verkstéllighet hos privata utférare. Detta ansvar ligger
hos respektive uppdragsgivare, dvs. den kommun som fattat beslut om insatsen. Syftet med tillagget
ar att fortydliga gransdragningen mellan handlaggning och tillsyn, samt att sakerstélla att ansvar
utovas i enlighet med gallande lagstiftning och kommunala riktlinjer. Vid misstanke om brottslighet
kontaktas ansvarig chef och polisanmalan gors.

Kvalitetssakring av handlaggningsprocessen

Handlaggningsprocessen granskas fran att ett arende initieras till beslut genom stickprov tre ganger
per &r. Arendegenomgang genomfors regelbundet fér drenden som ligger éver delegationsordning
for handlaggare.
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Fargelanda

kommun

Sektor/enhet Tjansteskrivelse
Namndsekreterare 2026-04-07
Alexandra Jarvela Stenlund 2026/86
Tjansteskrivelse

Beslutsforslag

Att socialndmnden beslutar att:

1. Godkénna foreslagna édndringar i dokumentet Riktlinjer for
handléggning av drenden enligt LSS.

2. Uppdra at verksamhetschef att genomfora revideringen och
sdkerstélla att uppdaterade riktlinjer kommuniceras till berérda
handléggare.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom kanslienheten.

Sammanfattning av drendet
Den nya socialtjdnstlagen (2025:400) trddde 1 kraft den 1 juli 2025 och
innebir fordndrade krav pa socialtjdnstens arbete, bland annat géllande:

o Forebyggande insatser

o Insatser utan behovsprovning

o Kunskapsbaserad verksamhet

o Tillgénglighet och barns ritt till delaktighet

For att sdkerstélla att riktlinjerna for handlaggning enligt LSS &r i linje med
den nya lagen foreslds en revidering av dokumentet.

Arendebeskrivning

Riktlinjerna for handlaggning enligt LSS antogs 2023 av socialndmnderna 1
Bengtsfors, Dals-Ed, Firgelanda, Mellerud och Amal. Sedan dess har
socialtjdnstlagen ersatts av en ny lag (2025:400) som stéller nya krav pa
socialtjénstens arbete. For att sdkerstilla rattssékerhet, likvardighet och
aktualitet 1 handlaggningen enligt LSS krédvs en uppdatering av riktlinjerna.
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kommun

Forvaltningen beddmer att en revidering dr nddvandig och foreslar att
riktlinjerna kompletteras med avsnitt om:

o Samverkan med Socialtjédnstlagen (SoL)

o Forebyggande insatser

o Kunskapsbaserad verksamhet

o Tillginglighet och delaktighet

o Forstarkt barnperspektiv

I bilagan ”sammanfattning av revidering” fortydligas vilka revideringar som
gjorts, bdde tilldgg, &ndringar och borttagna delar i sin helhet. I bilagan
”aktuell riktlinje” &r revideringarna gulmarkerade, det behdver dock betonas
att inte alla fordndringar géar att utldsa enbart fran det dokumentet utan
aterfinns 1 sammanfattningen.

Beslutsunderlag:
Tjénsteskrivelse

Sandlista:
LSS-enheten Amal

Gunnar Wigstrand
Socialchef
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Fargelanda

kommun

Sektor/enhet Bilaga
Namndsekreterare 2026-04-14
Alexandra Jarvela Stenlund 2026/86

Sammanfattning av revidering

Sammanfattning av drendet

I detta dokument sammanfattas de revideringar som gjorts gillande riktlinjer
for LSS.

Nya tillagg och uppdateringar:
Ny sekretessbrytande bestimmelse (10 kap. 15 a § OSL)
e Fran 1 december 2025 fir uppgifter lamnas mellan myndigheter for
att forebygga brott, felaktiga utbetalningar och regelovertradelser.
o Kiriver dokumenterad intresseavvigning och fortsatt hansyn till
integritet.
o Socialtjinstsekretessen omfattas, vilket innebér att LSS-uppgifter
kan delas under dessa villkor.

Forebyggande arbete enligt nya Socialtjanstlagen (1 juli 2025)

e Betoning pé tidiga insatser och samordning, dven inom LSS.
e Samordnad individuell plan (SIP) lyfts fram som verktyg.

Avsnitt om vilfiardsbrottlighet inom LSS myndighetsomride
o Klargor att uppdragstagare inte ansvarar for tillsyn hos privata
utforare.
e Vid misstanke om brott: kontakt med chef och polisanmélan.

Kvalitetssikring av handlidggningsprocessen

o Stickprov tre ganger per ar och drendegenomgéng for drenden dver
delegationsordning.
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Fargelanda
kommun

Andringar i befintliga avsnitt

IBIC-modellen (Individens behov i centrum): Texten har omarbetats for
tydlighet:

o Fokus pé strukturerad dokumentation och nationellt facksprak (ICF).

e Ny betoning pa att behovet ska styra bedomningen och att insatser
anpassas individuellt.

o Livsomradet ”Kénsla av trygghet” har dndrats till "Kénsla av

otrygghet”.

Personkretsbedomning for sma barn: Ny formulering med punktlista som
fortydligar beddmningen:

e Om barnet med stigande alder kan antas fa onormalt stora
svarigheter.

e Om dessa leder till omfattande behov av stod.

o Tidigare text var mer generell.

Personlig assistans: Fortydligande om partneransvar och schablonavdrag
(fordldraavdrag):

o Hinvisning till aktuell schablon pa Regeringens hemsida.
e Gamla texten beskrev detta mer allmént.

Beslut och overklagande
e Nytt: Handldggaren fér inte paverka innehallet i 6verklagandet,
endast bistd med formalia.
e Tidsbegriansning av beslut ndmns som undantag och ska motiveras.
Borttagna eller omformulerade delar
e Vigledande nivéer fOr insatser (t.ex. antal timmar for ledsagning,
avlosarservice) har tagits bort eller tonats ned 1 den nya versionen.

o Detaljerade exempel pa domar och réttsfall har minskat i omfattning.

Gamla textstycken om IBIC och personkretsbedomning har ersatts med mer
strukturerade stycken.
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Fargelanda

kommun

Sektor/enhet Tjansteskrivelse
Namndsekreterare 2026-04-09
Alexandra Jarvela Stenlund 2026/90
Tjansteskrivelse

Beslutsforslag

Socialndmnden beslutar att
1. liagga informationen till handlingarna samt godkénna rapporten for
kvartal ett.
2. Utifrdn prognosticerat utfall dska om ett budgettillskott pa 4 000 tkr

Arendets beredning
Arendet har beretts inom sektoromsorg. Underlaget utgors av
kvartalsrapport Q1 2026 med tillhdrande analys och prognos.

Sammanfattning av drendet
Vid samtliga socialndmndssammantrdden ska den ekonomiska situationen
presenteras, vid fordndrat utfall ska prognos for heldr justerats.

For forsta kvartalet 2026 redovisar socialnimnden ett underskott om -1 265
tkr samt en prognos for helaret om cirka -5 255 tkr. Underskottet forklaras
frimst av 0kade kostnader inom dldreomsorg, individ- och familjeomsorg
samt LSS.

I samband med den ekonomiska redovisningen presenteras vid behov
forslag pé atgérder for att fa en budget i1 balans.

Arendebeskrivning

Kvartalsrapporten per mars 2026 visar att intdkterna overstiger budget
medan kostnaderna dr hogre dn budgeterat, vilket sammantaget ger ett
negativt resultat.

Aldreomsorgen uppvisar underskott till fo1jd av hoga sjukfrinvarokostnader
och dirmed okat behov av vikarier och dvertid. Samtidigt finns
effektiviseringar inom hemtjinsten som pa sikt kan bidra till en mer hallbar
ekonomi.

Individ- och familjeomsorgen har fortsatt hoga kostnader for placeringar,
séarskilt inom barn och unga, dir kostnaderna dverstiger budgeterad niva.
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LSS-verksamheten redovisar underskott kopplat till bemanning samt
kvarstaende externa placeringar.

Trots positiva avvikelser inom vissa verksamheter kvarstar ett totalt
underskott. Forvaltningen har identifierat ett antal dtgéirder, bland annat
personalanpassningar, minskade dvertidskostnader samt schemadversyn
inom vissa verksamheter, som sammantaget bedoms ge ekonomisk effekt
under éret.

Ekonomisk konsekvensbeskrivning

Socialndmnden prognostiserar ett underskott om cirka -5 255 tkr for helaret
2026. For att nd budget 1 balans har atgirder motsvarande cirka 1,4 mnkr
identifierats, men dessa bedoms inte vara tillrackliga.

Mot bakgrund av detta foreslas att nimnden &dskar ett budgettillskott om
4 000 tkr.

Sociala och miljomiissiga konsekvenser

De ekonomiska forutsdttningarna padverkar mojligheten att bedriva
verksamhet med bibehéllen kvalitet. Atgérder sdsom effektiviseringar och
personalanpassningar behdver genomforas med hinsyn till brukarnas behov
och arbetsmiljon for medarbetare.

Inga direkta miljomaissiga konsekvenser bedoms foreligga.

Beslutsunderlag:
Bilaga 1: ekonomisk prognos

Sandlista:
Ekonomienheten
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Genomshnitt

[ ]
Beliggningsgrad sdrskilt boende och korttid

Ansvarig for 2025 (per
Verksamhet rapportering Berékningsgrund manad) Jan Feb Mar
Nettokostnad Ekonom EnlRR 17153 17 020: 17 090 16 309
Budget Ekonom EnlRR 15 045 16 385 16 385 16 385
Awvikelse Ekonom EnlRR -1,17% -3,90% -4,30% 0,50%
Bostadsanpassning EC Omsorgskontor iAntal beviljade drenden 5 10:; 7 7
Bostadsanpassning EC Omsorgskontor  Antal avslagna arenden 2 0 0 1
-, EEEEEEEN EEEEENR EEE mEE EEE
Belaggning sarskiit boende och Korttid: M‘ - !‘.:.. AR '}{S—é
W EE AN EEEEE B
Havestensgarden (demens) EC Havesten exkl korttid 42 42 42 43
Solgarden (somatik) EC Solgarden exkl korttid 17 18 18 18
Lillagarden (somatik) EC Lilldagarden exkl korttid 16 13 13 13
Belagda dygn korttid EC Lillagarden Antal korttidsdygn som belagts 254 292 262, 319
Varav salda dygn, korttid EC Lillagarden Antal salda dygn 15 48 46 51
IIIIIIIIIII-' HEEN LN LN LN ]
Beviljade sibo beslut [l | Dl :_.-_ s anm H
L EELLARREEEl Y d A N B RN N W
Somatik {EC Omsorskontor  iAntal personer - 2; 1 2;
Demens {EC Omsorgskontor | Antal personer - 1; 0
‘BN EEEEEEN M- "EEEENEEEENR ; ‘j...:.I
EEERE A AR W - g R EREE R -
ommunal primarvard:
Antal inskrivna i hemsjukvard EC KPV Totalt antal 153 153 153 153
Overtidsersattning Ekonom enl attesterad tidredovisning (timmar) 188 26! 42 103
Inhyrd bemanning Ekonom Enl fakturor (timmar) 89 0 0 0
E RSN EEEEEERR EELAEEEEEEERrE E NN EENEEN w (LY REEEX RELLX
:-II'I'I"i'ilIII -m A-EEREEEEER ; i -

EEENE AR EEE
IFO - placeringar

awu N ‘I—:%_%:ﬂﬁ%.::

Demensboende 100% 100% 100% 102%
Somatik Lillagarden 89% 72% 72% 72%
Somatik Solgarden 94% 100% 100% 100%
Korttidsplatser 83% 94% 94% 103%
Hemtjéinsten
Antal personer med beviljad hemtjanst EC hemtjansten Antal personer inkl matdistribution 235 232 231 220
Faktisk utford tid Ekonom Enl Lifecare LMO 2832 3184: 3027 3415
Faktisk planerad tid Ekonom Enl budget - 2123 2018 2277
Planerad kringtid enl budget 2103 2103 2103
Avlonad tid Ekonom Enl attesterad tidredovisning (timmar) 6836
Effektivitet

-EEANENEEEEEEEN || ENEN

Institution, vuxna ECIFO Antal 8] 0 1 1
Institution, barn och unga ECIFO Antal 34 3 3 5;
Externa familjehemsplaceringar ECIFO Antal 3 3 4 3
Socialpsykiatri, externa placeringar ECIFO Antal 6,25 6: 5; 4;
Antal aktualiseringar, BoU ECIFO Antal 45 58; 83
Antal aktualiseringar, vuxna ECIFO Antal 19; 9 7
Antal IlUB ECIF Antal 16; 12; 17
-EEAEEEEEEEER o - S EN N EEEEN EEeAnEEE Ll amu aEER
TSN i?n-ﬁ::::I' ; ] I‘I—ﬁ_ﬁ:::‘lx
Ekonomiskt bistand
Antal hushall ekonomiskt bistand ECIFO Antal 63 62 56 64
Utbetalt ekonomiskt bistand, kr Ekonom enl huvudbok RR 557 250 520 286 407 992 464 955
Kr/hushall 8845 8392 7 286 7 265
Maluppfyllelse enl beslutad MRP -21%: 100%: -12%
Enheten fér stéd och service
Belagda platser, serviceboendet EC LSS Antal 11 11 11 11
Belagda platser, gruppbostaden EC LSS Antal 3 3 3 3
Beldggningsgrad serviceboende 92% 92%: 92%: 92%
Beldggningsgrad gruppboende 60% 60%: 60%: 60%
Externa placeringar, LSS
Barn och unga (inkl. utsikten) EC LSS Antal individer 3,9 4 4 4
Vuxna EC LSS Antal individer 2 2 2 2
Korttidsplatser, LSS EC LSS Antal dygn 21 4 4 6;
Daglig verksamhet, kopta platser EC LSS Antal individer 1 1 1 1
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Kvartalsrapport (Q1 2026) Mar 2026
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Kvartalsrapport (Q1 2026)

Socialnamnden
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Kvartalsrapport (Q1 2026) Mar 2026

Innehadlisforteckning
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Kvartalsrapport (Q1 2026) Mar 2026

Utfall per sektor

Resultatrdakning
Ackumuler Ackumuler
Belopp i tkr at utfall ad budget Avvikelse
2603 2603

Intékter 9192 6 499 2 693
Kommunbidrag 49 154 49 154 0
Summa intakter 58 346 55 653 2693
Personalkostnader -37 000 -35 261 -1739
Ovriga kostnader -22 593 -20 377 -2 216
Finansiella kostnader -18 -15 -3
Summa kostnader -59 611 -55 653 -3 958
Periodens resultat -1 265 (1] -1 265

Ekonomiskt utfall

Tabell utfall per verksamhetsomrade

Ack Ack Ll Budget Prognos
Verksamhetsomrade. Belopp i tkr utfall budget ._,_d%,,.f heldr avvikels
2603 2603 utfall 2026 e helar

Namndsverksamhet 937 1024 87 4 096 350
Sektorchef 2 624 3102 478 12 407 1 500
Omsorgskontor 1755 1917 162 7 666 350
Aldreomsorg 21 615 20 001 -1614 80 003 -2 760
Hélso-och sjukvard 5255 5 882 627 23 526 100
Individ- och familjeomsorg 12 031 11 501 -530 46 004 -3 545
Enheten for stéd och service 6 202 5727 -475 22914 -1 250
Totalt 50 419 49 154 -1 265 196 616 -5 255

F rom 2026-01-01 har Socialpsykiatrin avseende placeringar he/.t'“ overgdtt till IFO. Dértill har AMI tillkommit
som 8r 2025 var organiserad under sektor samhélisutveckling. Aven AMI &r f rom 2026-01-01 organiserad
under IFO.

Analys och prognos

Aldreomsorg

For aldreomsorg, hemtjanst och hemsjukvard har forsta kvartalet praglats av relativt hoga
kostnader for sjukfranvaro. Detta leder till hégre efterfragan pa vikarier, timanstéllda och dvertid.
Det brukar se ut pd samma satt arligen med en viss puckel under forsta kvartalet, normalt
stabiliseras detta framat varkanten och planar sedan ut. Gallande sjukldnekostnader sa har dessa
minskat jamfért med samma period i fjol, de ligger dock fortsatt hégt och har sin grund i att
omnamnda verksamheter bestar av stora personalstyrkor. Detta tenderar ge stor ekonomisk effekt
da budget saknas for att tacka de volymer man skulle behdva hantera. Avseende beldggning sa har
H&vestensgdrden och Solgdrden full beldggning under perioden, Lilldgdrden &r belagt till 72% (13
platser i snitt) vilket har sin grund i politiska beslut. Andelen korttidsplatser har belagts med 97%
under perioden (873 dygn) varav 145 dygn salts till andra kommuner. Detta fungerar delvis som

4
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motvikt da intakter inbringas. Lilldgdrden kommer sannolikt behéva minska sin personalstyrka i
takt med att antal platser blir farre, dartill bedéms en annan struktur an den idag gallande vara
nédvandig for att pa langre sikt matcha ekonomi med behov.

Hemtjansten har 6kat effektiv brukartid ett antal procentenheter (50%) jamfért med snittet
foregaende ar (41%). En forklaring &r att man fran september bérjade planera annorlunda och
darigenom klarade uppdraget pa farre aviénad personal, detta gav omedelbar effekt och férutom
lagre kostnader fick det genomslag pa effektivitetsmattet. Detta arbete behdver fortsatta i
oférminskad takt, dels for att klara av ekonomi men ocksa for att mota de behov som finns. Antalet
hemtjansttagare uppgar i snitt till 227 stycken/manad under kvartalet, vilket &r 8 farre an snittet
for 2025. Utford tid under forsta kvartalet ligger i snitt p& 3208 timmar/manad, vilket & sin sida &r
370 timmar mer an snittet fér 2025. SOL-tid ar fortsatt dominerande, delegerad HSL-tid 6kar dock
vilket kommer stélla krav pa kontroll och gott samarbete med kommunal primarvard, vilka i
motsvarande man frigdr tid i egen verksamhet. Avgérande for framtidens hemtjanst &r kontroll och
medvetna val som féljs upp nogsamt. I annat fall féreligger risk for en form av sjalvuppfyllande
profetia innebarandes att ndgon pastar att det ska bli mycket att géra, vilket sedan ocksa blir fallet
- med underskott som féljd och utebliven kontroll.

Individ och familjeomsorg

En av de stérsta kostnadsposterna kommunen har &r for placeringar inom IFOs verksamheter. Aven
om de inledningsvis &r ndgot farre till antalet &n under féregdende ar sd skiftar kostnaden stort
beroende p& typ av problematik och insats. Per 31 mars forekommer ett antal mycket kostsamma
placeringar inom IFO, framforallt inom verksamheten barn och unga. Antal placerade dygn uppgar
per 31 mars till 342 stycken, budgeten tacker under samma period 86 av dessa dygn givet
kostnaden per dygn som &r knappt 8,5 tkr. Avseende ekonomiskt bistdnd ligger man i fas mot
budget trots att den &r sénkt med 1000 tkr pa heldret, den positiva trenden tycks halla i sig. Dock
finns osdkerhetsmoment framat da lagstiftning pa omradet kan komma att paverka verksamheten,
inte minst angdende det s3 kallade aktivitetskravet och tillgdngen pa praktikplatser.

Lagen om stodd och serivce

Inom Enheten for stdd och service (LSS) har man behdvt bemanna upp extra pa gruppboendet
under perioden, dartill har man vakanta ldgenheter som man arbetar for att fylla. Under perioden
har en av lagenheterna renoverats och man har erbjudit plats till en individ som idag har externt
boende. Infér arsskiftet hade man réknat med att detta skulle ha verkstillts under Q1 2026, nagot
som alltsd inte skett &nnu varfor underskott avseende placeringskostnaden &r ett faktum. Denna
placering férvantas bli kvar i extern regi aret ut.

Ovriga verksamheter redovisar en positiv avvikelse for forsta kvartalet, vilket &r i linje med
forvantat utfall. Detta uppvéger dock inte merkostnaderna inom ovanstdende verksamheter varfor
ett underskott totalt sett rader.

Sektorn har rekvirerat ett flertal statsbidrag som man réknar med att kunna nyttja under aret,
samt flera pagdende atgarder som man raknar kommer ge god effekt. P8 nedsidan finns
osakerhetsmoment kring placeringskostnader inom IFO och LSS, ekonomiskt bistand samt behoven
av vikarier under sommaren inom aldreomsorg, LSS och kommunalprimérv%rd. Lamnad prognos
far ddrmed beddmas fér vad den &r, i det fall bidrag kan nyttjas fullt ut finns god chans till ett
forbattrat resultat. Det omvanda galler i det fall placeringarna blir fler.
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Slutsats

Slutsats och atgardsplan

Sektorn arbetar med ett antal dtgérder i syfte att nd en budget i balans, vilka redovisas har nedan.
Beslut har fattats kring Lilldgardens verksamhet vilket kommer leda till féréandringar i
personalstyrkan. Forutsatt att férandringarna ar genomforda senast Q3 skulle en besparing om

cirka 500 tkr for sista kvartalet vara aktuell. Heldrseffekt for 2027 spas bli cirka 2 000 tkr.

Omsorgskontoret rédknar med att halla nere antalet drenden fér bostadsanpassning under
budgeterad niva, 350 tkr.

Solgdrden skall eliminera dvertidserséttningen genom att arbeta med vikarieanskaffning istéllet.
Nettoeffekten vantas leda till en besparing pa 100 tkr.

Hemtjansten ser att mdéjlighet finns att genom schemadversyn genomféra effektiviseringar
motsvarande. Forutsatt att detta &r genomfért 1 juli berdknas besparingen uppga till 225 tkr.
Darutdver arbetar man aktivt med att minska sjuklonekostnaderna och raknar med att spara in
200 tkr under 3ret.

Summering atgérder:
Lilldgarden: 500 tkr
Omsorgskontoret: 350 tkr
Solgarden: 100 tkr

Hemtjansten: 425 tkr

Sida 35 av 87



Fargelanda

kommun

Sektor/enhet Tjansteskrivelse
Socialchef 2026-04-09
Gunnar Wigstrand 2026/92
Tjansteskrivelse

Beslutsforslag

Socialnimnden beslutar att 6versinda foljande yttrande till Bengtsfors
kommun.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom kanslienheten.

Sammanfattning av drendet

Bengtsfors kommun har tagit kontakt for att eftersoka intresset fran
Féargelanda kommuns verksamheter att nyttja Backefors varmvatten-och
rehabliteringsbassing. Detta da det 1 Bengtsfors pagar en utredning om
huruvida denna ska 6ppnas upp igen.

Arendebeskrivning

“Finns det ett behov eller intresse inom de verksamheter du ansvarar for att
nyttja varmvatten- och rehabiliteringsbassdngen?

— Om ja, vilka malgrupper ser ni och vilken typ av aktiviteter eller insatser
skulle vara aktuella?

Ja det finns ett intresse, det kan finnas ett behov av att nyttja varmvatten-
och rehabliteringsbassdng och dé framfor allt bland véra seniora

kommuninvanare eller personer med reumatiska besvir.

Hur manga grupper, tider eller aterkommande tillfdllen uppskattar ni att det
skulle kunna handla om?

Kan inte uppskatta detta, krdvs da en fordjupa utredning.

Skulle er kommun vara intresserad av att ingad i nagon form av samarbets-
eller samverkansavtal kring verksamheten?

— Det kan exempelvis handla om praktiskt nyttjande, gemensam finansiering

eller annan form av samverkan.

Férgelanda har inte mojlighet att vara med 1 nagon finansiering.
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kommun

Har ni ndgra sdrskilda krav, forutsdtiningar eller énskemal kopplat till
verksamheten eller lokalerna for att bassdngen ska vara anvindbar for er?

Vi forutsitter att verksamheten dr anpassad till personer med
funktionshinder.

Ekonomisk konsekvensbeskrivning
Om Firgelanda kommun skulle ga in med ndgon form av finansiering kan
detta paverka ekonomin, annars har drendet inga ekonomiska konsekvenser.

Sociala och miljomiissiga konsekvenser
Ej aktuellt.

Beslutsunderlag:
Tjénsteskrivelse

Sandlista:
Bengtsfors kommun

Gunnar Wigstrand
Socialchef
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Férgelanda SAMMANTRADESPROTOKOLL
kommun 2026-03-30

Socialnamnd

SN § 30 Dnr 2026/66
Motion for remiss - "Infor arbetspass var tredje helg inom
hemtjinsten"

Socialnimnds beslut
Socialndmnden beslutar att drendet ska skickas tillbaka till forvaltningen for
att fa en kostnadsberikning.

Yrkande
Hakan Gusteus (-) yrkar pd att drendet ska skickas tillbaka till forvaltningen
for att f4 en kostnadsberékning.

Propositionsordning
Ordforanden stéller proposition pa Hdkan Gusteus (-) yrkande och finner att
ndmnden beslutar att bifalla det.

érendets beredning
Arendet har beretts 1 socialndmnden

Sammanfattning av drendet

Per Krokstrom, Christina Svedberg, Hans Goran Palmqvist, Bengt Melin,
Linda Jansson Moderaterna har till kommunfullméktige inlimnat motionen
“infora arbetspass var tredje helg inom hemtjénsten” daterat 2025-12-10.

Hemtjansten dr en av kommunens kidrnverksamheter. For att sékerstilla god
omsorg, kontinuitet och trygghet for brukarna krivs stabila arbetsvillkor och
forutséttningar som mojliggor langsiktig personalforsorjning. I dag innebér
schemaldggningen inom hemtjénsten ofta arbete varannan helg. Vid kontakt
med hemtjdnstpersonal lyfts ofta schemaldggningen med jobb varannan helg
som en betydande orsak till 6kad stress, minskad aterhdmtning och
forsdmrad balans mellan arbete och privatliv.

Att infOra arbete max var tredje helg kommer att innebéra:
e bittre arbetsmiljo
e Okad mojlighet till dterhdmtning
e forbittrad langsiktig hélsa
e minskad personalomséttning
e okad attraktivitet som arbetsgivare
e Okad kvalitet privatliv

Att arbeta var max tredje helg bor vara norm 1 en verksamhet som pagar
varje dag aret runt utan uppehall.

Justering Utdragsbestyrkande
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Fﬁrgelanda SAMMANTRADESPROTOKOLL
kommun 2026-03-30

Socialnamnd

Vi har nu under en léngre tid kunnat f6lja i media de stora problem som
finns inom hemtjénsten nationellt. Vi stér infér en demografisk forandring
med en dldrande befolkning och med dkat behov av kommunal hemtjanst
vilket gor att vi behover ha en offensiv instéllning till att I6sa framtidens
utmaningar. Ett flertal exempel pd kommuner dir man lyckats med dessa
forandringar har ocksé redovisats i media. Moderaterna 1 Fargelanda
kommun tar nu initiativet till en fordndring inom hemtjénsten som kommer
att gora Fargelanda kommun till en attraktiv arbetsplats med n6jda anstéllda
och brukare.

Finansiering. Ingen 6kad kostnad beréknas da antal hemtjansttimmar blir
ofordndrat. Tvdrtom ser vi besparingar pga. béttre arbetsmiljo, mindre
frénvaro samt mindre personalomséttning.

Forslag

For att skapa en mer héllbar arbetsmiljo och stirka hemtjénstens attraktivitet
som arbetsplats foreslas att kommunen infor ett schemauppldgg dir personal
arbetar var tredje helg i stéllet for varannan.

Yrkande

Moderaterna i Férgelanda foreslar att kommunfullmaéktige beslutar: Att
uppdra at kommunstyrelsen eller ansvarig ndmnd att infora ett helgschema
med arbete max var tredje helg inom hemtjénsten.

Arendebeskrivning

Motionen lyfter en viktig fraga om arbetsmiljo, aterhdmtning och langsiktig
personalforsorjning inom hemtjénsten. Kommunen delar uppfattningen att
goda arbetsvillkor dr en central forutséttning for att kunna rekrytera och
behalla kompetent personal samt for att sdkerstilla en god och trygg omsorg
for brukarna.

I dagslédget ar verksamheten inom hemtjinsten planerad utifrén att ordinarie
personal arbetar varannan helg. Denna schemaldggning &r en konsekvens av
nuvarande bemanningsniva och det faktum att verksamheten bedrivs alla
dagar 1 veckan aret runt.

En 6vergang till arbete var tredje helg skulle innebéra att helgbemanningen
behover fordelas pé fler medarbetare &n 1 dag. Med nuvarande bemanning
skulle detta innebéra att verksamheten inte kan tdcka helgernas
bemanningsbehov utan ytterligare atgérder. For att mdjliggora ett sddant
schema kravs flera atgarder:

e en utdkning av personalstyrkan, vilket innebdr 6kade kostnader

Justering Utdragsbestyrkande
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Fﬁrgelanda SAMMANTRADESPROTOKOLL
kommun 2026-03-30

Socialnamnd

o fordndrade arbetstidsuppligg, exempelvis inférande av delade turer
under helgerna for att ticka verksamhetens behov.

Bedomningen &r déarfor att motionens forslag inte kan genomforas inom
befintliga ekonomiska ramar d4 grundbemanningen behdver utokas.
Eventuella fordndringar av schemamodeller behdver foregés av en
fordjupad utredning dér konsekvenser for bemanning, arbetsmiljo, kostnader
och verksamhetens kvalitet analyseras.

Samtidigt pagdr ett kontinuerligt arbete inom dldreomsorgen for att utveckla
arbetssitt och schemaldggning i syfte att skapa en hallbar arbetsmiljé och en
attraktiv arbetsplats.

Beslutsunderlag
Tjénsteskrivelse

Sandlista
Kommunfullméktige

Justering Utdragsbestyrkande
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Motion: Infor arbetspass var tredje helg inom hemtjansten
Bakgrund

Hemtjansten ar en av kommunens karnverksamheter. For att sakerstalla god omsorg, kontinuitet och
trygghet for brukarna kravs stabila arbetsvillkor och férutsattningar som mojliggor langsiktig
personalférsérjning. | dag innebar schemalaggningen inom hemtjansten ofta arbete varannan helg.
Vid kontakt med hemtjanstpersonal lyfts ofta schemaldggningen med jobb varannan helg som en
betydande orsak till 6kad stress, minskad aterhamtning och férsamrad balans mellan arbete och
privatliv.

Att infora arbete max var tredje helg kommer att innebara:
e Dbattre arbetsmiljo
e okad mojlighet till aterhdmtning
e forbattrad langsiktig halsa
e minskad personalomsattning
e Okad attraktivitet som arbetsgivare

e 0Okad kvalitet privatliv

Att arbeta var max tredje helg bor vara norm i en verksamhet som pagar varje dag aret runt utan
uppehall.

Vi har nu under en langre tid kunnat folja i media de stora problem som finns inom hemtjansten
nationellt. Vi star infor en demografisk férandring med en aldrande befolkning och med 6kat behov
av kommunal hemtjanst vilket gor att vi behover ha en offensiv instéllning till att I6sa framtidens
utmaningar. Ett flertal exempel pa kommuner dar man lyckats med dessa férandringar har ocksa
redovisats i media. Moderaterna i Fargelanda kommun tar nu initiativet till en férandring inom
hemtjansten som kommer att gora Fargelanda kommun till en attraktiv arbetsplats med nojda
anstallda och brukare.

Finansiering. Ingen 6kad kostnad beraknas da antal hemtjansttimmar blir oféréandrat. Tvartom ser vi
besparingar pga. battre arbetsmiljo, mindre franvaro samt mindre personalomséttning.

Forslag

For att skapa en mer hallbar arbetsmiljo och starka hemtjanstens attraktivitet som arbetsplats
foreslas att kommunen infor ett schemaupplagg dar personal arbetar var tredje helg i stéllet for
varannan.

Yrkande
Moderaterna i Fargelanda foreslar att kommunfullmaktige beslutar:

Att uppdra at kommunstyrelsen eller ansvarig ndamnd att inféra ett helgschema med arbete max var
tredje helg inom hemtjansten.

Per Krokstrom (M) Christina Svedberg (M) Hans Goran Palmqvist (M)
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Bengt Melin (M) Linda Jansson (M)
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Fargelanda

kommun

Sektor/enhet Motion
Socialchef 2026-04-07
Gunnar Wigstrand 2026/66

Svar pa motion — Infor arbetspass var tredje helg inom hemtjinsten

Beslutsforslag
Kommunfullméktige foreslas besluta att motionen anses besvarad.

Arendets beredning
Arendet har beretts 1 socialndmnden.

Sammanfattning av drendet

Per Krokstrom, Christina Svedberg, Hans Goran Palmqvist, Bengt Melin,
Linda Jansson Moderaterna har till kommunfullméktige inlimnat motionen
”infora arbetspass var tredje helg inom hemtjinsten” daterat 2025-12-10.

Hemtjédnsten dr en av kommunens kérnverksamheter. For att sdkerstélla god
omsorg, kontinuitet och trygghet for brukarna kravs stabila arbetsvillkor och
forutséttningar som mojliggor 1langsiktig personalforsorjning. I dag innebér
schemaldggningen inom hemtjénsten ofta arbete varannan helg. Vid kontakt
med hemtjénstpersonal lyfts ofta schemaldggningen med jobb varannan helg
som en betydande orsak till 6kad stress, minskad aterhdmtning och
forsdmrad balans mellan arbete och privatliv.

Att infora arbete max var tredje helg kommer att innebéra:
® bittre arbetsmiljo

e okad mojlighet till aterhdmtning

e forbittrad 1dngsiktig hélsa

e minskad personalomséttning

e Okad attraktivitet som arbetsgivare

e okad kvalitet privatliv

Att arbeta var max tredje helg bor vara norm i en verksamhet som pagar
varje dag aret runt utan uppehall.

Vi har nu under en langre tid kunnat f6lja 1 media de stora problem som

finns inom hemtjdnsten nationellt. Vi star infor en demografisk forandring
med en aldrande befolkning och med 6kat behov av kommunal hemtjanst
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Fénglanda Tjansteskrivelse Diarienr
komm un 2026-04-07 2026/66

vilket gor att vi behdver ha en offensiv instillning till att 16sa framtidens
utmaningar. Ett flertal exempel pa kommuner dir man lyckats med dessa
fordndringar har ocksa redovisats i media. Moderaterna i Férgelanda
kommun tar nu initiativet till en fordndring inom hemtjansten som kommer
att gora Féargelanda kommun till en attraktiv arbetsplats med nojda anstillda
och brukare.

Finansiering. Ingen 6kad kostnad beréknas dé antal hemtjénsttimmar blir
oforandrat. Tvirtom ser vi besparingar pga. bittre arbetsmiljo, mindre
frdnvaro samt mindre personalomséttning.

Forslag

For att skapa en mer hallbar arbetsmiljo och stirka hemtjénstens attraktivitet
som arbetsplats foreslas att kommunen infor ett schemauppldgg dér personal
arbetar var tredje helg i stillet for varannan.

Yrkande

Moderaterna i Férgelanda foreslar att kommunfullmiktige beslutar: Att
uppdra 4t kommunstyrelsen eller ansvarig ndmnd att infora ett helgschema
med arbete max var tredje helg inom hemtjansten.

Arendebeskrivning

Motionen lyfter en viktig fraga om arbetsmiljo, aterhdmtning och langsiktig
personalforsorjning inom hemtjénsten. Kommunen delar uppfattningen att
goda arbetsvillkor dr en central forutséttning for att kunna rekrytera och
behalla kompetent personal samt for att sdkerstélla en god och trygg omsorg
for brukarna.

I dagslédget ar verksamheten inom hemtjinsten planerad utifrén att ordinarie
personal arbetar varannan helg. Denna schemaldggning &r en konsekvens av
nuvarande bemanningsniva och det faktum att verksamheten bedrivs alla
dagar 1 veckan aret runt.

En 6vergang till arbete var tredje helg skulle innebéra att helgbemanningen
behover fordelas pé fler medarbetare &n 1 dag. Med nuvarande bemanning
skulle detta innebdra att verksamheten inte kan ticka helgernas
bemanningsbehov utan ytterligare atgérder. For att mdjliggora ett sddant
schema kréavs flera atgérder:

e en utdkning av personalstyrkan, vilket innebdr 6kade kostnader

o foridndrade arbetstidsuppldgg, exempelvis inférande av delade turer
under helgerna for att ticka verksamhetens behov.
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Fargelanda
kommun

Tjansteskrivelse
2026-04-07

Diarienr
2026/66

Bedomningen ar darfor att motionens forslag inte kan genomforas inom
befintliga ekonomiska ramar da grundbemanningen behover utokas.
Eventuella forandringar av schemamodeller behdver foregds av en
fordjupad utredning dér konsekvenser for bemanning, arbetsmiljo, kostnader
och verksamhetens kvalitet analyseras.

Samtidigt pagér ett kontinuerligt arbete inom dldreomsorgen for att utveckla
arbetssitt och schemaldggning i syfte att skapa en héllbar arbetsmiljé och en

attraktiv arbetsplats.

I dagslédget s arbetar det 24 underskoterskor per helg. For att mota
motiondrerna krédvs det att det anstélls ytterligare 24 medarbetare. En snitt
tjdnstgoring inom hemtjansten dr idag 93% och en snittlon ligger pa ca
43 000kr. Utifrn dessa parametrar sa blir en kalkyl likt detta.

Snitt Antal
Snittkostnad tjanstgdrin | huvuden/hel
underskoterska g g Totalt kostnad
43265 kr | 93% 24 11 588 098 kr

Utifrdn denna berdkning sé skulle kostanden 6ka med ca 11 588 tkr vid

inforandet av var tredje helg.

Beslutsunderlag:
Tjénsteskrivelse
Motion

Séndlista:
Kommunfullméaktige

Gunnar Wigstrand
Socialchef
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Kommunfullméaktige

Fargelanda

Motion
Motion om familjecentral i Firgelanda

En familjecentral ar en verksamhet som arbetar gransoverskridande dar det
minst ska finnas modrahalsovard, barnhalsovard, 6ppen forskola och
socialtjanst med inriktning forebyggande arbete. Just detta att man arbetar
med flera kompetenser under samma tak har visat sig vara en stor
framgangsfaktor for att stotta foraldrar och barn. Verksamheten bedrivs
generellt och alla inom malgruppen ar valkomna att besoka den. Hela syftet
med familjecentralen ar att stotta foraldrar i sitt foraldraskap hela vagen fran
det att en graviditet ar bekraftad till dess att barnen boérjar i férskola/skola.
Genom dessa insatser skapas trygga foraldrar som i sin tur ger trygga barn.
Och utbytet pa dessa familjecentraler foraldrar emellan och barn emellan ar
oftast bara det positivt i sig, da familjecentralen ar en naturlig motesplats
oavsett bakgrund eller etablerade relationer i kommunen.

En Familjecentral ar ocksa viktig for Backa Barnets arbetsmodell dar verksamheterna
arbetar tillsammans for att ge varje barn basta mojliga start i livet.

FN's barnkonvention ar idag lag och vi moderater ser vikten av att pa alla sett uppfylla
malet trygga, jamlika uppvaxtvillkor for barn och unga. Familjecentralen dr en vag att na
konventionens mal da de syftar till att fraimja skyddsfaktorerna genom halsoframjande
arbete och minska riskfaktorer genom férebyggande arbete. Det ar av stor vikt for
barnens halsa att kommunen och regioner genomfér gemensamma tidiga insatser.

Vi foreslar darfor kommunfullmaktige besluta

- Att Fargelanda kommun initierar ett samarbete med Vastra Gétalandsregionen
for att 6ppna en familjecentral i Fargelanda.
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Svar pd motion gillande familjecentral i Firgelanda

Beslutsforslag
Kommunfullmédktige foreslas avsld motionen.

Arendets beredning
Arendet har beretts av socialndmndens presidium.

Sammanfattning av drendet

Linda Jansson , Moderaterna, har inkommit med en motion om att inrétta en
familjecentral i Fargelanda. Motionen lamnades till kommunfullméktige
15/10 2025.

En familjecentral dr en verksamhet som arbetar gransoverskridande dér det
minst ska finnas modrahdlsovérd, barnhélsovard, 6ppen forskola och
socialtjdnst med inriktning forebyggande arbete. Just detta att man arbetar
med flera kompetenser under samma tak har visat sig vara en stor
framgangsfaktor for att stotta fordldrar och barn. Verksamheten bedrivs
generellt och alla inom malgruppen ar vilkomna att besdka den. Hela syftet
med familjecentralen dr att stotta fordldrar 1 sitt fordldraskap hela vigen fran
det att en graviditet dr bekriftad till dess att barnen borjar 1 forskola/skola.
Genom dessa insatser skapas trygga fordldrar som 1 sin tur ger trygga barn.
Och utbytet pa dessa familjecentraler fordldrar emellan och barn emellan ar
oftast bara det positivt i sig, d& familjecentralen &r en naturlig motesplats
oavsett bakgrund eller etablerade relationer i kommunen.

En Familjecentral dr ocksa viktig for Backa Barnets arbetsmodell dér
verksamheterna arbetar tillsammans for att ge varje barn bésta mdjliga start i
livet.

FN's barnkonvention dr idag lag och vi moderater ser vikten av att pé alla
sett uppfylla malet trygga, jamlika uppvéaxtvillkor for barn och unga.
Familjecentralen dr en vag att nd konventionens mal da de syftar till att
framja skyddsfaktorerna genom hilsofrdmjande arbete och minska
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riskfaktorer genom forebyggande arbete. Det &r av stor vikt for barnens
hilsa att kommunen och regioner genomfor gemensamma tidiga insatser.

Vi foreslar darfor kommunfullméaktige besluta
- Att Fiargelanda kommun initierar ett samarbete med Vistra
Gotalandsregionen for att Oppna en familjecentral i Fargelanda.

Arendebeskrivning

Motionérens forslag om att i samarbete med Véstra Gotalandsregionen
Oppna en familjecentral &r en bra ambition. Familjecentralernas arbete &r
vélfungerande i médnga kommuner och kan skapa en mer naturlig ldnk
mellan kommunen och regionens verksamheter. Att inrétta en familjecentral
ar dock ett mycket omfattande arbete och kriver trots samverkan med
regionen stora insatser frdn kommunen.

I Féargelanda pagar det idag négra insatser som har likheter med det som kan
gbras inom ramen for en familjecentral. Bland annat finns en 6ppen forskola
driven av Svenska kyrkan som kommunen samverkar med, detta genom att
kommunen har familjebehandlare ifrén socialtjdnsten pa plats.

Utover det arbetar Fargelanda kommun med modellen ”Backa barnet” dér
bland annat BVC, forskola, skola, socialtjanst samt hilso- och sjukvarden
samverkar fOr att barns rittigheter tillgodoses och stdd ges tidigt om det
finns behov av det. Detta har relativt nyligen implementeras och kommer
utvecklas.

Att {4 ett &nnu mer utvecklat arbete med tidiga insatser och samverkan
mellan olika aktorer for att stotta familjer kan vara positivt. Men med tanke
pa den ekonomiska situationen och de resurser som skulle krévas for att fa
detta att fungera anses detta inte vara mgjligt med befintlig budgetram.

Ekonomiska konsekvenser

For att bedriva en familjecentral krévs det dtaganden fran kommunen. En
exakt kostnadsberdkning gér inte att gora. Men minimum behdvs tva
specifika tjénster, en socionom och en forskoleldrare. Kostanden for dessa
tjénster dr ca 1 350 tkr pa arsbasis.

Beslutsunderlag:
Tjansteskrivelse
Motion daterad 251015.

Séndlista:
Kommunfullméktige
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Gunnar Wigstrand
Socialchef
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