Fargelanda Kallelse

2024-12-04
kommun
Beslutsinstans: Kommunstyrelsen
Datum och tid: onsdag 4 december 2024 K1. 08:30 — ca 12:30
Plats: Furdsen
1 Upprop
2 Val av justerare
3 Godkinnande av dagordning
4 Information 2024 2024/48 2-
50
5 Meddelanden 2024 2024/8 51 -
54
6 Aterrapportering av delegeringsbeslut 2024/10 55
2024
7 Godkinnande av tidsplan Mal- och 2024/338 56 -
Resursplan 2026-2030 samt uppfoljning 68
av 2025 ars budget
8 Beslut avseende Firgelanda kommuns 2024/187 69 -
fjdrrvirmenit 118
9 Beslut avseende anslutning 'Jamstallt 2024/157 119 -
Vistra Goétaland 2024-2027' 200
10 Antagande av taxa - Avgifter 2024/333 201 -
fastighetsnéra insamling 207
11 Faststillande av taxor och avgifter for 2024/341 208 -
socialnimndens verksamhetsomrade 2025 212
12 Atgiirder for en budget i balans 2024/305 213 -
240
Ulla Borjesson (S) Niklas Englund
Kommunstyrelsens ordférande Némndsekreterare



Fargelanda

kommun

Kommunledningskontoret Information
Namndsekreterare 2024-11-22
Niklas Englund 2024/48

Kommunstyrelsen

Information 2024

08:45 — 09:30 — Information Dalslands miljo-och energiférbund
Féredragande: Angelika Samuelsson

09:30 — 09:45 — Kaffe

09:45 — 10:05 — Forvaltningens information
Foredragande. Katrin Siverby, David Tengberg

10:05 — 10:25 — Information Tidsplan Mal-och Resursplan 20262030
Foredragande: Stefan Tengberg

10:25 — 10:45 — Information Avgifter fastighetsnira insamling
Foredragande: Agneta Jonasson, Jenny Clasborn

10:45 — 11:15 - Information Nya socialtjdnstlagen
Foredragande: Gunnar Wigstrand
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Innehall

= Bakgrund

= |ndikatorer fr&n energi- och klimatstrategin

1. Overgripande

2. Hallbara transporter

3. Klimatsmart och halsosam mat

4. Fornybara och resurseffektiva produkter och tjanster
5. Sunda och klimatsmarta bostdder och lokaler

6. Héllbar energiforsoérining

7. Klimatsmart markanvandning

= Energi- och klimatrddgivning



Antagna mal till 2030

De kommunala verksamheterna ska vara

= Fossilfria avseende tfransporter

» Fossiloberoende senast ar 2030.
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Fossiloberoende region 2030

UtslGppen av vaxthusgaser i
Vastra Gotaland ska minska
med 80 procent till 2030 frdn
1990-ars niva.

Utsldppen av vaxthusgaser
frén vastsvenskars
konsumtion ska minska med
30 procent [Gmfort med
2010.
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Klimatloften

2024-2026

1. Vi har en arlig uppfdljning av klimatarbetet.

3. Viinvolverar invanare i alla aldrar i klimatarbetet.

3. Vi minskar utslappen tillsammans med néaringslivet.

6. Viinkluderar lantbruket som samarbetspart i kommunens klimatomstallning.
8. Vi arbetar aktivt med var energiplan.

21. Vi minskar matsvinnet i offentliga maltider och nar mal.

23. Vi okar livslangden pa elektronik och majliggor cirkulara floden.

25. Vi anvander cirkuldara mobler.

28. Vi energieffektiviserar vart fastighetsbestand.
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Klimatloften

2024-2026

Vi har en arlig uppfoljning av klimatarbetet. Det innebdr att
kommunens politiska ledning har en arlig genomgdng av
klimatarbetet i kommunen inklusive klimatloftena samt foljer upp

utsl@ppen i forhdllande till kommunala, regionala och nationella

mal. Exempelvis med utgdngspunkt i den regionala analysen
som erbjuds fran Klimat 2030.
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Koldioxidbudget Vastra Gotaland

v
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Forskarradet for Vastra Gotalands klimatomstalining

= Hans Hellsmark (Chalmers)

= Annika Nilsson (Uppsala
universitet)

= Frances Sprei (Chalmers)
= Filip Johnsson (Chalmers)

w»Sverker Jagers (Gdteborgs
universitet)

» Cecilia Bergstad (Goteborgs
universitet)
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> Indikator 1. Overgripande
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Utslapp
vaxthusgaser
kommunen
och
Valbohem
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Utslapp
vaxthusgaser
jamforelse
kommuner och
bolag

Kommunjamforelse

Bengfsfors

Dals Ed Fargelanda
Fastigh/VA/bel/Ovrigt
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Konsumtions

baserade
vaxthusgas
utslapp

2021

14
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Ton koldioxidekvivalenter per person

Kalla: Naturvé’lrdsv%'ket
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Konsumtions
baserade

vaxthusgas

utslapp per
sekfor

2019

FARGELANDA

Kultur, sport och fritid* Ovrigt?

7% 5% Livsmedel inkl.

restaurang
24%

Klader och skor
4%

Boende & Mobler
16%

Transporter
44%

N/

Kalla: Konsumtion§ ompassen framtagen av Stockholm
environment institute SEI.
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Indikator

2. Hallbaro
fransporter



Fossila brénslen

Fossilfria brénslen

Andel
fossilfritt och
fossilt bransle
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Kommunjamforelse drivmedelstorbrukning

0 1

Bengftsfors Dals Ed Fargelanda Mellerud

Fossilt Fossilfritt
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100%

C v D mEl/vatgas  Fossilt

Andel rena latta fordon 2024
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C v D Bengtsfors Dals Ed Fargelanda Mellerud
Ovrigt = El/Vatgas

Andel rena latta fordon 2024
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Antal publika

laddpunkter |
kommunen

2024

1m Antal laddpunkter
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Andel fossiloberoende personbilar | geografisko
kommunen

Fossiloberoende personbilar, andel av totalt antal bilar i det geografiska omradet (%). Kalla: Kolada
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Genomsnittlig korstracka med personbll |
geografiska kommunen

Genomsnittlig korstracka med personbil, mil/inv. Kalla: Kolada
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Indikator

3. KlImatsmart
och halsosam
Mart
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Utslapp av
vaxthusgaser

ifelalelaglillele
INkopto
ivsmedel

Klimatavtryck fran offentliga maltider

kg CO2ekv/kg inkodpt livsmedel
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Ekologiska
ivsmedelsinkop

%

Ekologiska livsmedelsinkop
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Livsmedelsinkop
fran lokalo
producenter

Har tyvdarr inte fatt ndgra uppgifter
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Indikator

4. Fornybara och
resurseffektivo
orodukter och
flanster



Insamlat kommunalt avfall totalt
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Insamlat hushdllsavfall fér materialdtervinning
INkl. biologisk behandling

Hushallsavfall som atervinns (%)
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Indikator

5. Sunda och
klimatsmarta
bostader och
lokaler



Energianvandnig i bostader och lokaler

Kommunen Valbohem

165

49149 149
a 129 133131 37 133
L 114

o

Dalslands Miljo
W‘ & Energiforbund




6. Hallbar

Indikator cpes  es s
energiforsorjning



Andel fornybar energi | kommunala lokaler

m Fossil energi

Fossilfri energi
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Arlig produktion av férnybar energi

Har inte fatt ndgra uppgifter fér 2023 An
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Produktion av solenergi, jamftorelse 2020-2023

Bengtsfors Dals Ed Fargelanda Mellerud
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/. Klimatsmart

Indikator e :
markanvandning



Uppfdlining av Fargelandas ataganden, 2023

(Bekampa klimatférandringarna)

42

Lst Atgardsprogram for miljomalen, 2023 koppling till Mal 13

SO16a- anvanda aktuella GIS-baserade
naturvardsdatabaser

SO16b - ta fram och inarbeta aktuella naturvardsplaner
i fysisk planering.

KL1- Minska halterna av luftféroreningar och verka
for ett mer transporteffektivt samhalle

V1c- Arbeta tvarsektoriellt med restaurering av sjoar
och vattendrag.

BK7a - Arbeta med barnperspektivet i fysisk
planering

Genomford Till halften genomfoérd Paborjad = Ej paborjad

BK10a - Arbeta in riktlinjer i dversiktsplan for gron
infrastruktur, ekosystemtjanster och
kompensationsatgarder
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Arendetrend

160

140

120

100

80

60

40

20

O_

01-jan

Ol-feb 29-feb 31-

mar

30-apr  31-mqj

=—2021

30-jun 31-ul  31-aug 30-sep 31-okt 30-nov 3l-dec

=_—2022 =—2023

o
"'i 'i' Dalslands Miljo

& Energiforbund
i



Utatriktade aktiviteter
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RAdgivningsdrenden per kommun
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RAdgivningskategorier

47

E Varmesystem

m Klimatskal

m Ovrig energianvandning
Foérnybar energi

m Transport och resande

m Ovrigt

O 0 o
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Utatriktade aktiviteter

*Harvens Dag

-Seminarium for SFl grupperna

Tema:

Om elpriser, elavtal och energispardtgdrder

O 0
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Media

-Mdnadens energispartips pd hemsida och

Facebook

‘Informationsfilmer om att spara energi pd hemsida

och Facebook

Spridning av energi- och klimatrddgivningen och
aktuella bidrag pd Férbundets och kommunernas

hemsidor och Facebooksidor.

O 0
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ﬁ & Energiforbund
75



Tack for oss!



Delgivning

Utskriftsdatum: 2024-11-27 Utskriven av: Niklas Englund
Diarieenhet: Kommunstyrelsen
Riktning: Inkomna
Datum: 2024-11-06 - 2024-11-27
Notering:
Id I/U/K Beskrivning Ansvarig
Datum Avsandare/Mottagare Avdelning
Arendenummer Arendemening
2024.1184 I Underrattelse om forelaggande - Mgjlighet att  Alexander Karlsson
lamna synpunkter fore beslut
2024-11-06 Kommunledningskontoret
KS 2024/128 Begaran om atgarder enligt 6:6 a AML
2024.1188 I 12677153-v1 Beskrivning Milleryr 1:11 och Linnéa Thor
1:15
2024-11-07 Sektor samhallsutveckling
KS 2024/37 Information for kannedom fran Lantmateriet
2024
2024.1189 I 12676198-v1 Forrattningskarta KA2 A3S Linnéa Thor
Milleryr 1:11 och 1:15
2024-11-07 Sektor samhéllsutveckling
KS 2024/37 Information for kannedom fran Lantmateriet
2024
2024.1190 I 12676197-v1 Forrattningskarta KA1 A3L Linnéa Thor
Milleryr 1:11 och 1:15
2024-11-07 Sektor samhéllsutveckling
KS 2024/37 Information for kannedom fran Lantmateriet
2024
2024.1191 I 12633477-v1 Protokoll Milleryr 1:11 och 1:15 Linnéa Thor
2024-11-07 Sektor samhallsutveckling
KS 2024/37 Information for kannedom fran Lantmateriet
2024
2024.1192 | 12681212-v1 Underréattelse beslut om Linnéa Thor
avslutad forrattning Milleryr 1:11 och 1:15
2024-11-07 Sektor samhallsutveckling
KS 2024/37 Information for kdnnedom fran Lantmateriet
2024
2024.1197 I Samverkansavtal mellan Vastra Niklas Englund

Gotalandsregionen och
samtliga kommuner i Vastra Gotalands lan

2024-11-08 Kommunledningskontoret
KS 2024/314 Samverkansavtal mellan Vastra

Gotalandsregionen och
samtliga kommuner i Vastra Gotalands lan

2024.1198 I DMEN justerat protokoll 2024-10-31 - WEB Sofia Henriksson
2024-11-11 Kommunledningskontoret
KS 2024/8 Meddelanden 2024

2024.1201 I Inkomna synpunkter fran fastighetsagare Linnéa Thor

avseende arrendet for del av Stigen 1:70

Sidan 1av 4
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Id I/U/K Beskrivning Ansvarig

Datum Avséandare/Mottagare Avdelning
Arendenummer Arendemening

2024-11-08 Sektor samhallsutveckling

KS 2024/316

Synpunkter avseende arrende for del av
Stigen 1:70

2024.1202
2024-11-06
KS 2024/317

Enkat och information angéende uppdraget
Fargelanda Kommun

Enkat fran Riksdagsforvaltningen avseende
riktlinjer fér bostadsforsorjning i
planarbete/planprocess

Anna Lena Soérensson

Sektor samhaéllsutveckling

2024.1205 Fargelanda_aterkoppling samverkansmote Anna Lena Sérensson
samt fortsatt arbete_ TP2026

2024-11-12 Vasttrafik Sektor samhallsutveckling

KS 2024/97 Samverkansmote Vasttrafik 2024

2024.1207 Skrivelse till kommunens revisorer 2024-11-13 Sofia Henriksson

2024-11-14

KS 2024/329

Skrivelse till kommunens revisorer 2024-11-13

avseende skolpeng, fakturering och
diarieféring

2024.1242

2024-11-15
KS 2024/218

MILJO-2024-1619 AVL- Beslut om tillstand for

minireningsverk Ellend 3:9

Information for kdnnedom Dalslands Milj6- och

Energiférbund 2024

Linnéa Thor

Sektor samhaéllsutveckling

2024.1245

2024-11-13
KS 2024/330

Meijl fran Sodra Valbo Hembygdsférening
avseende planerad solcellsanlaggning i
Fargelanda kommun.

Kerstin Sandell

Anlaggande av solcellsanlaggning pa
Havesten 1:16

Anette Levin

Sektor samhallsutveckling

2024.1246

2024-11-13
KS 2024/330

Skrivelse fran Sodra Valbo Hembygdsférening

avseende solcellsanlaggning pa Havesten
1:16

Kerstin Sandell

Anlaggande av solcellsanlaggning pa
Havesten 1:16

Anette Levin

Sektor samhallsutveckling

2024.1248
2024-11-13
KS 2024/331

Mottagningsbevis uppségning av arrende

Arrende for del av Stigen 1:70 Andreas
Johansson och Adela Karlsson

Anette Levin
Sektor samhallsutveckling

2024.1329 Besked om utbetalning till kommuner - MSB  Alexander Karlsson
2024-11-20 Kommunledningskontoret
KS 2024/8 Meddelanden 2024
2024.1330 Mottagningsbekréaftelse20241120 Anna Lena Sorensson
2024-11-20 Sektor samhallsutveckling
KS 2024/282 Remiss - vindkraftspark Bratton-Séalelund
2024.1332 For kAnnedom, beslut 2024-11-20 i &rende Linnéa Thor

39174-2024 Hedene 1:45
2024-11-20 Fargelanda Kommun Sektor samhéllsutveckling

52
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Id I/U/K Beskrivning Ansvarig
Datum Avséandare/Mottagare Avdelning
Arendenummer Arendemening
KS 2024/36 Information for kannedom frén Lansstyrelsen
2024
2024.1333 Beslut om bifall med villkor- Hedene 1:45 Linnéa Thor
2024-11-20 Sektor samhaéllsutveckling
KS 2024/36 Information for kannedom fran Lansstyrelsen
2024
2024.1334 RMB Protokollsutdrag 2024-11-14 Niklas Englund
2024-11-20 Kommunledningskontoret
KS 2024/8 Meddelanden 2024
2024.1335 NARF Protokollsutdrag 2024-11-14 Niklas Englund
2024-11-20 Kommunledningskontoret
KS 2024/8 Meddelanden 2024
2024.1336 Budget 2025 med verksamhetsplan - Niklas Englund
Raddningstjansten Fyrbodal
2024-11-20 Kommunledningskontoret
KS 2024/8 Meddelanden 2024
2024.1338 Budget 2025-2027 - Fyrbodals Niklas Englund
kommunalférbund
2024-11-20 Kommunledningskontoret
KS 2024/8 Meddelanden 2024
2024.1339 Verksamhetsplan 2025-2027 - Fyrbodals Niklas Englund
kommunalférbund
2024-11-20 Kommunledningskontoret
KS 2024/8 Meddelanden 2024
2024.1340 Beslut 8 Budget och verksamhetsplan 2025-  Niklas Englund
2027 - Fyrbodals kommunalférbund
2024-11-20 Kommunledningskontoret
KS 2024/8 Meddelanden 2024
2024.1341 Protokoll - Styrelsemdéte Mediapoolen Niklas Englund
november 2024
2024-11-20 Kommunledningskontoret
KS 2024/8 Meddelanden 2024
2024.1342 Remiss avseende julmarknad Kyrkvagen 10, David Tengberg
A700.508/2024
2024-11-21 Fargelanda Kommun Sektor samhallsutveckling
KS 2024/21 Tillstdnd enligt ordningsregler och lokala
foreskrifter 2024
2024.1343 Séakerhetsplan julmarknad A700.508/2024 David Tengberg
2024-11-21 Sektor samhaéllsutveckling
KS 2024/21 Tillstdnd enligt ordningsregler och lokala
foreskrifter 2024
2024.1344 Detaljplan 6ver marknadsplatsen Kyrkvdgen  David Tengberg
10 A700.508/2024
2024-11-21 Sektor samhaéllsutveckling
KS 2024/21 Tillstand enligt ordningsregler och lokala
foreskrifter 2024
2024.1345 Ansdkan julmarknad A700.508/2024 David Tengberg
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Id
Datum

Arendenummer

I/U/K Beskrivning
Avsandare/Mottagare
Arendemening

2024-11-21
KS 2024/21

Tillstdnd enligt ordningsregler och lokala
foreskrifter 2024

Sektor samhallsutveckling

2024.1347
2024-11-25
KS 2024/8

Avfall Sverige - Val till styrelse och revision

Meddelanden 2024

Niklas Englund

Kommunledningskontoret

2024.1354
2024-11-20
KS 2024/339

E-post Missiv
Trafikverket

Avgraningssamrad strategisk miljobedémning
av nationell plan for transportinfrastrukturen

2026-2037

Anna Lena Soérensson

Sektor samhallsutveckling

2024.1355
2024-11-20
KS 2024/339

Missiv avgraningssamrad

Avgraningssamrad strategisk miljobedémning
av nationell plan for transportinfrastrukturen

2026-2037

Anna Lena Soérensson
Sektor samhallsutveckling

2024.1357
2024-11-25
KS 2024/21

Tillstdndsbevis julmarknad A700.508/2024

Tillstand enligt ordningsregler och lokala
foreskrifter 2024

David Tengberg

Sektor samhallsutveckling
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Delegeringsbeslut

Utskriftsdatum: 2024-11-27

Utskriven av:

Niklas Englund

Diarieenhet:

Beslutsfattare:

Kategori:

Beslutsinstans:

Kommunstyrelsen

Alla
Alla

Kommunstyrelsen

Sammantradesdatum: 2024-12-04

Sekretess: Visas gj
Id Beskrivning Paragraf
Datum Avsandare/Mottagare Beslutsfattare
Arendenummer Arendemening Kategori

Ansvarig
2024.1185 Ordférandebeslut att svara pa inlamnad
namninsamling fran Lelangen cykel och gang

2024-11-06 Ulla Bérjesson

KS 2024/251

Namninsamling for aktivt stod till féreningen

Lelangen cykel- och gangvag

Ulla Bérjesson

2024.1206

2024-11-12
KS 2024/318

Uppdragsavtal avseende planarkitekttjanst mellan
Fargelanda kommun och Bengtsfors kommun

Uppdragsavtal avseende planarkitekttjanst mellan
Fargelanda kommun och Bengtsfors kommun

David Tengberg

Anette Levin
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Ekonomiavdelningen Tjansteskrivelse
Tf ekonomichef 2024-11-21
Stefan Tengberg 2024/338

Kommunstyrelsen

Tidsplan Mal- och Resursplan 2026-2030 samt uppfoljning av 2025 ars
budget

Beslutsforslag

Kommunstyrelsen beslutar att stdlla sig bakom uppréttat forslag till
”Tidsplan for arbete med Mal och Resultatplan 2026-2030 samt uppfoljning
av 2025 ars budget”, daterat 2024-11-21.

Sammanfattning av drendet

Ekonomiavdelningen har upprittat tidsplan f6r budget 2026 och ekonomisk
plan 2027-2030 samt tider for 2025 ars uppfoljning. Forslaget innebér ett
storre fokus pa langsiktighet samt en djupare analys av investeringsnivaer.
En avgdrande del i budgetarbetet blir att det foreslas genomsnittliga
finansiella mal for perioden 2023-2035. De finansiella malen &r viktiga for
omhéndertagande av 2024 ars underskott samt framtida investeringsnivaer
kopplade till resultatnivaer.

Beslutsunderlag:
Tjansteskrivelse, daterad 2024-11-21
Tidsplan Mal- och Resursplan, daterad 2024-11-21

Séndlista:
Samtliga ndmnder
KLG
Ekonomichef
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FARGELANDA KOMMUN

wP| Fargelanda
H | kommun

TIDPLAN FOR ARBETE MED
MAL OCH RESULTATPLAN
2026-2030 SAMT
UPPFOLJNING AV 2025 ARS
BUDGET.

Arshjul - planering och maéten Mal och resursplan 2026-

December 2035) Januari
Arbetet paborjas med Omvirlds/planeringsdag med KS
arsredovisning och nimndernas presidier

November
Omvirldsanalys
Investeringsunderlag

Februari
Bokslutsdag

Mars
KLG presenterar ett budgetférslag

Juni-oktober
Namndernas budgetpracess med
verksamhetsplan och detaljbudget.

April

Budgetberedningen hanterar KLG:s
forslag och investeringsbehov
kopplat till finansiella mal

| Oktober
Delarsbokslut
behandlas av KF

September

Investeringsbehov bereds i lokal
arbetsgrupp. Ingar i varens
investeringsunderlag

April
Kvartalsrapport behandlas av KS
samt arsbokslut antas av KF

Maj
KS beslutar om mal- och budget

Augusti

Juli
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1. Budget enligt kommunallagen

Kommunernas budget och budgetprocess regleras av kommunallagen. Enligt lagen
ska kommuner och regioner varje ar uppritta en budget for nésta kalenderar. Den
ska upprittas sa att intdkterna dverstiger kostnaderna. Budgeten ska innehalla en
plan for verksamheten och ekonomin under budgetaret. I planen ska skattesatsen
och anslagen anges, men det ska dven framga hur verksamheten ska finansieras och
hur den ekonomiska stéllningen berdknas vara vid budgetérets slut.

I budgeten ska mal och riktlinjer for verksamheten samt finansiella mal for
ekonomin anges som &r av betydelse for en god ekonomisk hushéllning. Budgeten
skall ocksé innehalla en plan for ekonomin for en period av minst tre ar.

Forslag till budget ska upprittas av kommunstyrelsen fore oktober méanads utgang.
Budgeten ska faststillas av fullméktige fore november manads utgang.

2. Styrmodell for Fargelanda kommun
Kommunfullmaiktige i Fargelanda beslot den 22 juni 2016 (§ 86) att anta ”Styr- och
ledningssystem Fargelanda kommun”. Av styrdokumentet framgér att
kommunfullmédktige enligt kommunallagen ska besluta om mél och att detta
tillsammans med kommunens vision sammanstillas i en Mal- och resursplan
(MRP) som kommunfullméktige fattar beslut om varje ar.

Kommun arbetar utifran nedanstdende méalmodell enligt ovan ndmnda styr-
dokument

Fargelanda kommuns Malmodell

. . . Fortroendevalda
Prioriterad inriktning

I Verksamhetsmal
I Aktiviteter/ Ansvariga tjansteman
Atgarder

Vision - Ett 6nskat framtida lage/fardriktning dit kommunens samtliga
verksamheter arbetar for att nd. Beslutas av kommunfullméktige.

Fortroendevalda

Fértroendevalda
med stod av tjdnsteman
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Prioriterad inriktning - Utgar fran de politiska prioriteringarna och arbetas fram
med stod av omvérldsanalys/framtidsspaning i dialog med forvaltningen. Kan
omfatta en verksamhet, flera eller samtliga verksamheter. Galler 6ver
planeringsperioden och beslutas av kommunfullméktige.

Verksamhetsmal - Mél utifrén prioriterad riktning som arbetas fram i samverkan
mellan politik och forvaltning. Ska vara rimliga till givna resurser och foljas upp i
samband med delarsrapporter och arsredovisning. Kan vara kort- och/eller
langsiktiga och beslutas av kommunfullméktige.

Aktiviteter/atgarder - Faktisk aktivitet/atgéird att genomfora for att na satta
verksamhetsmél. Beslutas av ansvarig forvaltningschef.

3. Budgetprocess
Planerings- och uppfoljningsprocesserna ska stodja kommunens styrmodell och
bidra till god ekonomisk hushallning, dir savél mal for verksamheten som
finansiella mal uppnas.

Budgetprocessen ar den arliga process genom vilken fullméktige beslutar om mal
och uppdrag samt fordelar resurser till nimnderna.

Det dr av stor vikt att budgetprocessen stodjer ett langsiktigt forhéllningssétt och pé
bésta sétt verkar for en god ekonomisk hushéllning. Genom att mal, inriktningar
och ekonomiska ramar for ndstkommande ar tydliggors av dokumentet ”M&l och
resursplan 2026-2030” vilket kommer att antas av kommunfullméktige i juni
mdnad 2025.

3.1 Finansiella mal och god ekonomisk hushallning
Kommunallagen anger att kommuner ska ha en god ekonomisk hushéllning i sin
verksambhet vilket innebér att de ska skota sin ekonomi pa ett ansvarsfullt sétt.

God ekonomisk hushéllning for Fargelanda kommun innebér att sékerstélla en
ekonomi som haller 6ver tid. Verksamheten ska bedrivas pa ett &andamalsenligt och
kostnadseffektivt sétt. For att detta ska vara mojligt maste kommunen ha god
framforhallning och flexibilitet for &ndrade forutséttningar.

Vad ska kommunen gora?

e For kommunen skall anges mal och riktlinjer som &r av betydelse for en
god ekonomisk hushéallning

e For ekonomin skall anges de finansiella mél som &r av betydelse for en
god ekonomisk hushéllning

Finansiella mal

God ekonomisk hushéllning innebér for Fargelanda kommun att de finansiella
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malen dr foljande:

M3l 2023-2035 Beskrivning

11 miljoner kronor som genomsnitt Arets resultat ska som genomsnitt uppg3 till
minst 11 mnkr per &r fér perioden 2023-2035.

Genomesnittlig soliditet ej under 34 % Soliditetsnivdn ska som genomsnitt ej understiga
34 % (exklusive pensionsdtaganden) per &r for
perioden 2023-2035.

Syftet med dessa tva finansiella mal 4r att upprétta en langsiktigt vilskott ekonomi
utifrdn god ekonomisk hushéllning. Med ett genomsnittligt resultat pa 11 mnkr
samt en soliditetsnivd som ej understiger 34 % mojliggors en genomsnittlig
investeringsniva under tidsperioden 2023-2035 pa 40 mnkr per ar (exklusive
investeringar for taxefinansierad verksamhet).

Ovanstdende réda text/tal och siffror dr prelimindra och far hanteras mer
ingdende i vdrens budgetprocess.

3.2 Investeringsbudget 20262030

Investeringsbudgeten omfattar fem ar, budget for innevarande &r (2026) och en
plan for de fyra kommande &ren (2027-2030).

Utover aren 2026-2030 utarbetas en grov plan for dren 2031-2035. Aren 2026-2035
kopplas till de finansiella mélen.

Lokalforsorjningsplanen blir av avgorande betydelse for investeringsbudgeten.
Lokalforsorjningsplanen utarbetas av en arbetsgrupp bestidende av tjdnstemin fran
de olika sektorerna. Lokalforsorjningsplanen kommer att stimmas av med
respektive ndimnd innan den presenteras for budgetberedningen.

3.3 Fargelanda kommuns prioriterade inriktningar

I mal- och resursplanen 2024-2026 beslutades (KF 2023-11-29 § 68) fem
prioriterade inriktningar for planperioden 2024-2026.

Prioriterad inriktning Destinerad nimnd

Férgelanda kommun ska vara en Kommunstyrelsen
attraktiv arbetsgivare

Stérkta skolresultat i en trygg Utbildningsndmnden
skolmiljo
God omsorg med individen i fokus Socialndmnden
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Kommunstyrelsen
Ett attraktivt Fargelanda att bo och Kommunstyrelsen
verka i
Agenda 2030 ska implementeras i Alla ndimnder
kommunens arbete

3.4 Upprikning av 16ner och kostnader
Upprikning av 16ner och kostnader foljer SKR:s cirkuldr som presenteras under
varen 2025.

3.5 Befolkningsstatistik

Prognosen 6ver befolkningens utveckling och sammansittning ér ett viktigt
underlag vid planering av kommunala verksamheter som bostider, skolor,
barnomsorg och fritidsanldggningar. Den &r ocksa ett viktigt instrument for
berikning av kommunens skatteintdkter. Befolkningstillvixten for Fargelanda
kommun &r for ndrvarande negativ med en totalt sett en minskning av antalet
invanare och med stora variationer for olika befolkningsgrupper. For framtiden
framkommer en prognos med en dkning av dldre &ldersgrupper och en minskning
for yngre aldersgrupper.

Statisticon har fatt i uppdrag att ta fram en befolkningsprognos for Fargelanda
kommun avseende aren 2024-2035. Denna prognos ar inte fardigstdlld men
kommer att vara ett viktigt underlag under varens budgetarbete, ett budgetarbete
med fokus pa langsiktighet.

3.6 Prislappsmodellen

Féargelanda Kommun har som bas for budget 2025 anvént SKR:s (Sveriges
Kommuner och Regioner) prislappsmodell. Modellen kommer dven att vara en
grund for 2026-2030 éars budget.

Denna modell innebér att SKR erbjuder kommuner att delta i ett projekt dar malet
ar att genomfora en budgetprocess som utgér fran en resursfordelningsmodell
baserad pa verksamheternas prislappar. Kommunstyrelsen fattade den 31 maj 2023
(KS § 92) beslut om att Fargelanda kommun ska delta i projektet.

Modellens principer ér:

e Intdkterna styr
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e Finansiella mal styr
e Koppling mellan investeringar och resultat tydliggors och styr
e Objektiva tekniska ramar — prislappar och demografi

e Tydliga politiska prioriteringar — forutséttningar for politiskt
inflytande genom prioriteringar 6ver genomsnittlig kvalitet

Nedanstaende bild illustrerar modellens principer pé ett dversiktligt satt.

SKRs resursférdelningsmodell

Driftbudget

Resultatmal 2%

Prioriteringsutrymme

Intakier: —<

Skatter Tekniska ramar —
-bidrag A

utjmning prislappsverksamheter och
-taxor/avgifter dvriga verksamheter

fiirséljning

Investeringsbudget
v
- Resultat 2% Investerings-
Avskrivningar utyrymme

Budgetprocess och resursfordelningsmodell &r verktyg for att styra ekonomin i
onskad riktning givet de mal, utmaningar och utvecklingsbehov som finns. I SKR:s
resursfordelningsmodell skapas tekniska ramar utifrén prislappar och demografi.
En prislapp ér en styckkostnad for ett barn, en elev eller en brukare. Utifran vald
investerings- och resultatniva skapas ett storre eller mindre politiskt
prioriteringsutrymme som anvands for satsningar utover rikets genomsnittliga
ambitionsniva.

3.7 MBL i samband med budgetarbetet

MBL enligt § 11 och § 19 ska genomforas pa fackndmndsniva samt pa det slutliga
forslaget pa ”Mal och resursplan 2026-2030” som hanteras av kommunstyrelsen
den 14 maj.

63



Fargelanda Tidsplan
kommun 2024-11-21

3.8 KLG:s budgetarbete

KLG (kommundirektorens ledningsgrupp) utarbetar ett forslag pa budget utifran
budgetberedningens intentioner. Arbetet gérs med ldngsiktighet och helhetssyn
som grund och blir ett underlag till budgetberedningens beslutsprocess 1 april
ménad.

3.8 Nimndernas arbete

En ytterst viktig del i budgetarbetet blir den atgérdsplan som beslutas av
kommunfullmiktige den 11 december. Atgirdsplanen utarbetas utifran de forslag
som har hanterats av respektive nimnd.

Némnderna kommer att ingd i processen for utarbetande av
lokalforsorjningsplanen.

Némnderna kommer att {4 yttra sig pa det forslag till budget som utarbetas av KLG
och nimndernas synpunkter tilldelas budgetberedningen infor deras arbete med
framtagande av en budget i april manad.

Under juni till oktober arbetar nimnderna med verksamhetsplaner och
detaljbudgetar for 2026 utifran den ram som har tilldelats och utifran de méal och
intentioner som finns i den av kommunfullmiktige beslutade M4l och resursplan
2026-2030".

3.9 Uppfoljning

Av kommunstyrelsens antagna riktlinjer for redovisning och uppfoljning framgar
bl a hur och néir uppféljningen ska goras. Foljande delar preciseras i dessa
riktlinjer.

3.9.1 Maénadsuppfoljning

Néamnd med eget ekonomiansvar och kommunstyrelsen ska i sina respektive
manadsrapporter dversiktligt redovisa ekonomisk utveckling sedan foregaende
rapport. Redovisning enligt av ekonomiavdelningen framtagen mall.

3.9.2 Kvartalsuppfoljning

Néamnd med eget ekonomiansvar och kommunstyrelsen ska i sina respektive
kvartalsrapporter redovisa och kommentera det ekonomiska utfallet samt ldmna
prognos for helérsutfallet for sitt verksamhetsomréade till KS. Namnden/KS ska
ocksé ldamna en tydlig redogorelse for atgarder for att f4 en budget i balans.
Sammanstillning gors pd kommunniva.
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Redogorelsen ska 1dmnas till ndmnden respektive kommunstyrelsen senast det
datum som anges i géllande anvisning for kvartalsrapporten. Dérefter 6verldmnas
rapporten till kommunfullméktige for information.

Ekonomiavdelningen ldmnar ndrmare anvisningar for upprittande av
kvartalsrapport.

3.9.3 Delérsbokslut
Kommunen ska varje ar upprétta delarsrapport som ska omfatta perioden januari
till och med augusti.

Némnd med eget ekonomiansvar och kommunstyrelsen ska i sin respektive
delarsrapport redovisa och kommentera det ekonomiska utfallet samt [dmna
prognos for helarsutfallet for sina verksamhetsomréden till KS. Samma géller den
rapport som forvaltningen 1dmnar for kommunens verksambheter i sin helhet.

Delérsrapporten ska dven innehalla en uppf6ljning av verksamhets- respektive
finansiella mal utifran antagen MRP.

Delérsrapporten for kommunens verksamheter i sin helhet ska redovisas till
kommunstyrelsen inom tva méanader efter utgdngen av den period av
rakenskapsaret som delarsrapporten omfattar. Darefter Gverlamnas rapporten till
revisionen och kommunfullméktige.

Redogorelsen ska lamnas till nimnden respektive kommunstyrelsen senast det
datum som anges i gillande anvisning for delarsrapporten.

Ekonomiavdelningen ldamnar ndrmare anvisningar for upprittande av delérsrapport.

3.9.4 Arsbokslut

Samtliga styrelser och nimnder (inkl. bolag etc.) ska redovisa utfallet av den
bedrivna verksamheten under det gangna aret och lamna redogorelse for detta som
en del av kommunens arsredovisning.

Néamnd med eget ekonomiansvar och kommunstyrelsen ska i sin arsredovisning
redovisa och kommentera det ekonomiska utfallet for heléret for sina
verksamhetsomraden till KS. Arsredovisningen ska dven innehélla en uppfoljning
av verksamhets- respektive finansiella mél utifran antagen MRP. Samma géller den
arsredovisning som forvaltningen lamnar for kommunens verksamheter i sin
helhet.

Redogorelsen ska lamnas till nimnden respektive kommunstyrelsen senast det
datum som anges i géllande anvisning for bokslutsarbetet.

Ekonomiavdelningen lamnar ndrmare anvisningar om redogorelsens utformning.
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4. TIDSPLAN FOR BUDGETARBETET — Ml-
och resursplan 2026-2029 (MRP)

Datum

Rubrik/deltagare Aktivitet

November 2024-mars
2025

Lokalforsérjningsplan Arbetsgrupp utarbetar
lokalforsorjningsplan for
perioden 2025-2035. KLG
ingar i processen.

Némnderna ingér i
processen.

11 december

KF:s dtgérdsplan for att | Atgirdsplanen ska vara
atgirda underskott. en del av vérens
budgetarbete for
perioden 2026-2030.

Januari 29 Omvirlds/planeringsdag | Fokus pa kommunens
KS, ndmndspresidier, lélngsiktiga.p;anerir.lg.
Kommundirektor, cmensam 1n 01;mat10n
som grund for varens
Sektorschefer, budgetarbete.
Ekonomichef,
Personalchef, Férgelanda i forhallande
Ekonomer, CESAM till liknande kommuner.
Kommunens bolag Vilka utmaningar stér
landets kommuner infor
och specifikt Fargelanda.
Respektive sektorschef
presenterar sin
verksamhets utmaningar
infor framtiden.
17 februari Bokslutsdag Politiker och ledande

tjdnstemén far en bild av
verksamheternas resultat
fran foregaende ar -
savil
verksamhetsmaissig som
ekonomisk
maluppfyllelse.
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19 februari

Budgetberedning

Inledning av
budgetprocessen

10-11 mars

Budgetberedning

Lokalforsorjningsplanen
presenteras.

Utifran KF:s beslutade
atgirdsplan (11/12)
utarbetas riktningen for
aren t om 2030.

Budgetberedningen
overlamnar ett uppdrag till
KLG att se pa ett
helhetsforslag.

17 -20 mars

KLG

KLG utarbetar
budgetforslag utifran
budgetberedningens
intentioner.

3 april

Respektive nimnd

Respektive namnd 1dmnar
synpunkter pa KLG:s
forslag

9 april

Budgetberedningen

Fortsatt arbete med
inriktningar for att né en
ekonomi i balans inom tre
ar samt att de finansiella
mélen uppnas for perioden
2023-2035.

14 april - 17 april

Partierna arbetar med MRP

18 april

Budgetberedningen

Faststillande av budgeten
for att utarbeta
dokumentet MRP

25 april

Handling klar, MRP
2026-2030

14 maj

MRP

19 eller 20 maj

2 eller 3 juni

MBL
MBL

Information MRP

Forhandling MRP

18 juni

MRP
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Juni-december

Namndernas arbete med verksamhetsplaner och
detaljbudgetar.

Detaljbudgeten ska vara inregistrerad i Arena budget
senast sista september 2025.

Verksamhetsplan med detaljbudget faststélls av
respektive nimnd senast i oktober 2025.

Budget 2026 inldst i systemet senast 12 december.

5. TIDSPLAN FOR 2025 ARS UPPFOLIJNING

Avser period t om Rubrik Aktivitet

Februari, april, maj, Maénadsrapport Rapporteras till respektive

september, oktober namnd

och november

Mars Kvartalsrapport Q1 KS och KF (KF for
information)

Augusti Delarsbokslut Bokslut per sista augusti
samt prognos for heléret.
Rapporteras till KS och
KF samt ndimndernas delar
i respektive ndmnd.

December Arsbokslut Rapporteras till KS och

KF samt namndernas delar
i respektive ndmnd.
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Sektor samhallsutveckling Tjansteskrivelse
Teknisk chef 2024-11-12
Jenny Clasborn 2024/187

Kommunstyrelsen

Beslut avseende Firgelanda kommuns fjarrvirmeniit

Beslutsforslag
Kommunstyrelsen beslutar att ge forvaltningen uppdraget att utreda en
mojlig avyttring av Férgelanda kommuns fjarrvirmenit till extern part.

Arendets beredning
Arendet har beretts av Kommunstyrelsens presidium.

Sammanfattning av drendet

Férgelanda kommun dger det kommunala fjarrvirmendtet. Nétet ger stora
ekonomiska forluster varje ar. Avtalet med fjarrvarmeproducenten har
medfort att redan sedan starten 2009 har kostnaderna legat hogre én snittet i
Sverige. I dagsldget sé har Fargelanda kommun den hdgsta kostnaden 1
landet for fjarrvarmen.

Da kommunen inte har kompetens eller resurser att skota fjarrvirmenétet
bor fjarrviarmenitet dgas och skdtas av extern part. Vid avyttring till extern
part ger det dven mojlighet till ett battre avtal utifrdn ekonomisk aspekt.
Nuvarande avtal med fjarrvirmeproducent 16per ut 2026-04-07 med en
uppsdgningstid pa 12 manader. Sdgs inte avtal upp sa forldngs det med 5 ar i
taget.

Arendebeskrivning

Sambhéllsutveckling har under 2024 fatt uppdrag att ta fram en vérdering och
riskanalys vid avyttring av kommunens fjérrvirmenét. Kommunen har inte
kompetens eller resurser att skota det pa ett andamalsenligt sitt. Sektor
Samhéllsutveckling har dérefter via konsult gjort en utredning gillande
vardering av fjarrviarmenétet samt en vardering av risker vid avyttring.

Beslutsunderlag:

Virdering av Férgelanda fjarrvirmenit och riskanalys avseende forséljning,
dat 2024-11-13

Presentation Virdering fjérrvarmenét Fiargelanda andra avstimningen,

dat 2024-10-29

Presentation Vardering fjarrvirmendt Fiargelanda, dat 2024-11-04
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Sammanfattning

Fargelanda kommun (FK) ager idag fjarrvarmenatet i Fargelanda, medan
varmeproduktionen ags av Rér & Fjarrvarme i Uddevalla AB (RV). Fargelanda
kommun har kontaktat Profu for att fa en bedomning av vardet pa fjarrvarmenétet
vid en eventuell forsaljning. Profu har ocksa genomfort en riskanalys avseende
vad en eventuell forsaljning innebar.

Inledningsvis konstaterades att nuvarande situation ar ekonomiskt oférdelaktig
for FK. Kommunen koper producerad varme fran RV till en hogre kostnad &n den
intdkt som forsaljningen av fjarrvarme till slutkund ger. Samtidigt ar
flarrvarmepriset bland de hogsta i Sverige.

Fem mojliga handlingsalternativ for fjarrvarmenatet i Fargelanda har formulerats:

Behalla fiarrvarmenatet med befintliga avtal

Omfdorhandla villkoren for fjarrvarmeproduktionen med RV

RV tar over fjarrvarmenatet

Understk om annat foretag vill ta dver fjarrvarmeproduktionen
Undersdk om RV eller annat foretag vill ta 6ver hela
fiarrvarmeforsorjningen

arNPE

Konsekvenser av de olika alternativen diskuteras i rapporten. Av skal som
namnts ovan ar det angelaget att undvika handlingsalternativ 1. Som vi uppfattat
det kanner FK dessutom osakerhet infor sin formaga att langsiktigt skota
fiarrvarmenatet och man vill darfér komma bort fran dgandet av fjarrvarmenatet.
Det 6verensstammer med handlingsalternativen 3 och 5. Det mesta talar for att
alternativ 5 ar mest attraktivt foér FK eftersom fler potentiella kopare bor leda till ett
hdgre pris for fjarrvarmenatet an om man endast vander sig till en potentiell
kopare.

Vardet av fjarrvarmeaffaren ar med givna forutsattning totalt 13,8 MSEK, men
vardet avgors av vad en eventuell kbpare anvander for kalkylranta, kalkylperiod
och bedémda driftkostnader etc. Den faktor som beddms paverka mest ar
fiarrvarmepriset till slutkund. Om fjarrvarmepriset sanks nivaer som for liknande
fijarrvarmenat sjunker vardet till 6,3 MSEK.

Hur vardet fordelas mellan fjarrvarmenatet (FK) och panncentralen (RV) beror
hur potentiella kopare ser pa affaren och vilken forhandlingsformaga respektive
part har. | princip ar det sa att ju mer en kdpare betalar fér panncentralen desto
mindre vart blir fjarrvarmenatet och vice versa.
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Inledning

Fargelanda kommun (FK) ager idag fjarrvarmenétet i Fargelanda, medan
varmeproduktionen &gs av Ror & Fjarrvarme i Uddevalla AB (RV).! Fargelanda
kommun har kontaktat Profu for att fa en bedémning av vardet pa fjarrvarmenatet
vid en eventuell férséljning. FK 6nskar aven att Profu genomfor en riskanalys
avseende vad en eventuell forséljning innebar.

Syfte

Syftet med projektet ar att uppskatta vardet av fiarrvarmenatet utifran en
helhetsbeddmning av hela fjarrvarmeaffaren, dvs. ge en uppfattning om
marknadsvardet. | projekt ingar ocksa att ge forslag pa alternativ for en
forsaljning av fjarrvarmenatet, samt vilka risker som &r kopplade till respektive
alternativ.

Bakgrund och dagens forutsattningar

Nedan redogors for ett antal viktiga forutsattningar utifran avtal mellan FK och
RV, samt FK och slutkunderna. For fullstandig information om alla villkor mellan
FK och RV hanvisar vi till avtalen. Dessa utgors av:

- Avtal om leverans av varme (2009)

- Samarbetsavtal (2009)

- Forlangning av avtal om leverans av varme (2016)
- Forlangning av samarbetsavtal (2016)

Avtal mellan FK och RV, samt FK och slutkunder

2009 inleddes ett samarbete mellan FK och RV. Detta innebar att FK investerade
i flarrvarmenatet medan RV investerade i panncentralen. Den l6pande driften av
fiarrvarmenatet skots salunda av FK inklusive hantering av kunderna, dar
kommunen sjalva ar en stor kund. Varmeproduktion och drift av panncentralen
skots av RV.

De ursprungliga avtalen, ett leveransavtal och ett samarbetsavtal, tradde i kraft ar
2009-04-08 och galler 10 (tio) ar fran datum for undertecknande. 2016-07-25
undertecknades en forlangning av bada avtalen, dar det star att avtalet géller 7
(sju) ar ytterligare fran att tidigare avtals utgang, dvs. till och med 2026-04-07.

1 Samma anvandning av forkortningar som star i avtalen.
3
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Darefter sker en automatisk forlangning om 5 (fem) ar, ifall inte avtalet sags upp
minst 12 manader innan avtalsperiodens slutdatum. FK maste alltsa saga upp
avtalet senaste 2025-04-06 om man vill lamna avtalet sa snart som mojligt.

Urspungspriset pa producerad fjarrvarme var 640 SEK/MWh och regleras enligt
ett index som bestar av flispris (75 %) konsumentprisindex (20 %) och
eldningsolja (5 %). Matpunkt for leverans ar vid RV:s méatare vid panncentralen.
Om varmeleveransen fran Ror & Fjarrvarme understiger 3 000 MWh/ar sker en
prisjustering uppat av det specifika varmepriset.

Ursprungspris for levererad varme till slutkund &r 650 SEK/MWh med samma
index som galler for producerad varme, enligt avtal mellan FK och respektive
kund. Skillnaden ar att matning av leverans sker kundens anlaggning (exakt var
framgar inte av avtal), vilket enligt summerad berakning innebar kulvertférluster
om nara 24 % helaret 2023. Detta tas inte hansyn till fullt ut i avtalet, da det
endast finns ett paslag om 9 % (ingick inte fran borjan, men inférdes efter en tid).
Det avtal med kunder som vi fatt oss tillhanda ar signerade 2022-01-27 déar avtal,
enligt allméanna avtalsvillkor, upphor tidigast med 12 manader efter skriftlig
uppséagning. FK har ocksa ett paslag om 460 SEK per kvartal och kund som
avser tacka investering i fjarrvarmekulvert.

Vid férlangningen av leveransavtalet mellan RV och FK inférdes en prishdjning
om 30 SEK/MWh for investering i en ackumulatortank. Denna prishéjning ligger
aven med i de leveransavtal som FK har mot sina kunder.

Status pa fjarrvarmeaffaren idag

For att ge perspektiv pa fiarrvarmepriset i Fargelanda har vi jamfort med de
uppgifter som redovisas i den arliga sa kallade Nils Holgersson utredningen?.
Jamfcérelsen visar att fjarrvarmepriset i Fargelanda forefaller vara hogre an pa
nagon annan plats i Sverige, atminstone hégre an nagot av de fjarrvarmepriser
som redovisas i den ndmnda utredningen.

2 Sedan 1996 ger Nils Holgersson-gruppen, med representanter fran Bostadsratterna,
Fastighetsagarna, HSB Riksforbund, Hyresgastforeningen Riksforbundet, Riksbyggen
och Sveriges Allmannytta, ut rapporten "Fastigheten Nils Holgerssons underbara resa
genom Sverige”. | den rapporten redovisas fakta om prisnivaer och prisskillnader som
finns mellan olika kommuner for soph&amtning, VA, el och fjarrvarme.
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Nagra exempel pa fjiarrvarmepris 2024 (inklusive moms):
e Fargelanda: 1 744 SEK/MWh (andra kvartalet 20243)
e Sverigemedel: 1 114 SEK/MWh
e Dyrast i Nils Holgersson utredningen: 1 517 SEK/MWh (Nordanstig)
e Dals Ed (Solor): 1 343 SEK/MWh (ett exempel i naromradet)

| Figur 1 redovisas typiska fjarrvarmepriser i Sverige och specifikt i Fargelanda
under de senaste fyra aren.
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Figur 1: Fjarrvarmepris 2021-2024 (Kalla: Profus bearbetning av Nils Holgersson
utredningen)

Ar 2009 var Sverigemedelpriset for fjarrvarme 726 SEK/MWh. Enbart
produktionen kostade da 800 SEK/MWh (inkl. moms) i Fargelanda.

Av jamforelserna ovan framgar att fijarrvarmen i Fargelanda forefaller vara dyr. Att
systemet ar litet gor det rimligt att priset ar hogre an Sverige-genomsnittet, som
praglas av klart storre fjarrvarmesystem. Aven med hansyn till detta &r dock
priset fortfarande hogt.

Detta vacker frdgan om att fjarrvarme kanske inte ar konkurrenskraftigt i
Fargelanda? Som kund blir en naturlig reaktion att argumentera for ett lagre pris
eller att undersdka majligheten att byta till ett annat uppvarmningsalternativ,

3 Fjarrvarmepriset for Fargelanda redovisas inte i Nils Holgersson utredningen men
utifrdn uppgifter fran Fargelanda kommun har priset raknats fram. Priset i Fargelanda
justeras kvartalsvis medan priserna i Nils Holgersson utredningen avser helarspris.
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exempelvis varmepump. For Fargelanda kommun forsvaras detta av att man
bade ar kund och leverantor.

Utover det hoga fjarrvarmepriset forlorar kommunen aven pengar pa
fiarrvarmeforsaljningen. Enkelt uttryckt ar intakterna fran kunderna mindre an
kostnaden for att anskaffa varmen fran RV. Fargelanda kommun gor pa detta sétt
en arlig forlust pa fjarrvarmeforsaljning om ca 350 000 SEK/ar. En forklaring till
den arliga forlusten ar utformningen av avtalen mot & ena sidan Ror & Fjarrvarme
och & andra sidan avtalen mot slutkunderna i kombination med stora
distributionsférluster. Ar 2023 producerades det 4 127 MWh och medan det
levererades 3 164 MWh till kunderna.

Utover detta tillkommer I6pande kostnader som FK har for fjarrvarmeroérelsen. De
uppgar till 63 000 SEK/ar och utgors av kostnader for drift och underhall av néatet,
samt fakturering och kundtjanst.

Dessutom har fjarrvarmenatet ett bokfort varde pa ca 3 300 000 SEK. Om
kommunen kvarstar som agare av fjarrvarmenatet och om man antar en
avskrivningstid pa 30 ar, dar 15 ar har passerat sedan start, sa aterstar 15 ar av
avskrivningar. Det motsvarar en arlig avskrivningskostnad pa 220 000 SEK, se
detaljer i Tabell 1. Om kommunen 6verlater natet till ndgon annan aktor tas
tillgangen bort ur balansrakningen. Om forsaljningspriset éverstiger natets
bokfoérda varde tas skillnaden mellan forsaljningspris och bokfort varde upp som
en vinst. Om forsaljningspriset istéllet ar lagre &n det bokforda véardet redovisas
det istallet som en forlust. Férhoppningsvis erhaller man vid en sadan overlatelse
en betalning for fjarrvarmerdérelsen.

Tabell 1: Aterstdende avskrivningkostnader oktober 2024,

Kostnadspost Aterstdende

[SEK]
Fjarrvarmenatet 3077 447
Panna och kulvert Valbo 17 852
Dagvattenkulvert vid 204 048
bjérnhuset

Den situation som beskrivs ovan talar for att Fargelanda kommun bér komma ur
de befintliga avtalen om fjarrvarmeproduktionen och évervaga om man ska
behalla fiarrvarmenatet eller salja det till nAgon annan aktor. De tva avtal mellan
Féargelanda kommun och varmeproducenten Ror & Fjarrvarme [oper, som
namnts ovan, ut 2026-04-07.
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Utvarderade handlingsalternativ

Med utgangspunkt fran beskrivningen av nulaget for fiarrvarmen i Fargelanda har
vi identifierat fem handlingsalternativ. Vart och ett av dessa alternativ har sina
fordelar och nackdelar. Har sammanfattar vi dessa handlingsalternativ med de
konsekvenser och risker som hanger samman med dem.

1. Behalla fjarrvarmenitet med befintliga avtal

Ett av handlingsalternativen ar att fortsatta med nuvarande organisation av
fiarrvarmerorelsen. Da behover inga avtal sdgas upp, utan avtalen forlangs med
fem ar, fran april 2026 till april 2031.

Om man agerar pa detta satt bibehalls de olagenheter som nuvarande
arrangemang medfor. Det innebar fortsatta ekonomiska forluster for Fargelanda
kommun, fortsatt mycket hoga fjarrvarmepriser for varmekunderna och att
kommunen har ett fortsatt ansvar for fjarrvarmenéatet och kundkontakterna.

Som redan redovisats ar intakten for fjarrvarmeférsaljningen ar mindre an
kostnaden for inkdpen av varme fran Ror & Fjarrvarme. Den forlusten uppgar till
ca 350 000 SEK/ar. Till detta ska laggas de Iopande kostnader som kommunen
har for fijarrvarmerorelsen. De uppgar till 63 000 SEK/ar och utgors av kostnader
for drift och underhall for natet, fakturering och kundtjanst.

Dessutom har fiarrvarmenatet ett bokfort varde pa ca 3 300 000 SEK. Det
bokforda vardet ar en utgadngspunkt oberoende av handlingsalternativ. Om
fiarrvarmenatet behalls av kommunen gors arliga avskrivningar. Om natet saljs till
nagon annan aktor tar kommunen i samband med forsaljningen bort tillgangen ur
balansrakningen.

Som vi uppfattat det sa kanner FK stor osékerhet infor sin formaga att langsiktigt
skota fjarrvarmenatet. Valjer man detta handlingsalternativ har kommunen kvar
det ansvaret.

De mycket hoga fjarrvarmepriserna medfor ocksa att det ar tveksamt om
fijarrvarme utgor ett konkurrenskraftigt alternativ jamfért med exempelvis
varmepump. Det finns darfor en risk for att kunder lamnar fjarrvarmen. FK som ar
den storsta kunden kanske inte lamnar fjarrvarmen eftersom man samtidig ar
leveranttr, men nuvarande situation leder i alla fall till att varmeforsorjningen blir
dyr. Forenklat kan man saga att kommunen forlorar pengar i tva led, dels
forlusterna i fjarrvarmerorelsen, dels hbga fjarrvarmepriser i egenskap av
varmekopare for byggnadsuppvarmning.*

4 Enligt leveransavtalet mellan FK och RV star det att priset for varmen galler vid
en arligt kopt volym om minst 3 000 MWh, i annat fall 6kar priset enligt avtalets
Bilaga 3.
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En samlad bedémning landar i att detta ar ett handlingsalternativ som boér
undvikas.

2. Omforhandla villkoren for fjarrvarmeproduktionen (RV)

Ett handlingsalternativ kan vara att bibehalla organisationen av
flarrvarmeforsorjningen, men att Fargelanda kommun tar initiativ till en
omforhandling av villkoren i forhallande till varmeproducenten Ror & Fjarrvarme.
Det ar framfor allt priset pa varmen som skulle behova sankas for att kommunen
inte ska fortsatta forlora pengar pa fjarrvarmerorelsen. Alternativt skulle en
sankning av priset pa varmeproduktionen kunna anvandas for en sankning av
fiarrvarmepriset till slutkund. Man kan ocksa tanka sig kombinationer av dessa
tva varianter.

Nuvarande avtal I6per ut i april 2026. Da har man mgjlighet att avsluta nuvarande
avtal och forsoka forhandla fram ett lagre pris pa varmeproduktionen. Det ar dock
inte nédvandigt att vanta till varen 2026 med en sddan omfoérhandling. Om fragan
tas upp med Ror & Fjarrvarme och om de ar positiva till en sddan 6versyn kan
man naturligtvis ndr som helst gbra en dverenskommelse som ersatter de avtal
som nu reglerar affaren. Fragan ar dock om Ror & Fjarrvarme accepterar en
sadan fortida omférhandling.

Handlingsalternativet med en omférhandling av varmeproduktionspriset skulle,
om férhandlingarna lyckas, kunna minska eller eliminera kommunens forluster i
fiarrvarmeforsorjningen. Dock kvarstar olagenheterna for kommunen med
ansvaret for den langsiktiga skotseln av fiarrvarmenatet samt kundkontakterna.
Som vi uppfattat det ar det nagot kommunen helst vill komma bort fran.

Beroende pa hur forhandlingen faller ut kan problemet med mycket hoga
fiarrvarmepriser komma att besta. De hdga fjarrvarmepriserna medfor att det ar
tveksamt om fjarrvarme utgor ett konkurrenskraftigt alternativ jamfort med
exempelvis varmepump. Det finns darfor aven vid detta handlingsalternativ en
risk for att kunder lamnar fjarrvarmen.

En beddmning av detta handlingsalternativ ar att det kan forbéttra det
ekonomiska utfallet jamfort med handlingsalternativ 1, men att det grundlaggande
problemet med fortsatt &gande av fjarrvarmenatet bestar.

3. Ror & Fjarrvirme tar 6ver fjarrvarmenitet

Det har forekommit diskussioner mellan Fargelanda kommun och Rér &
Fjarrvarme om att RV tar 6ver fjarrvarmenatet och avtalen med kunderna med
dagens villkor. RV har da uttryckt intresse for en sadan I6sning under
forutsattning att man far natet gratis. Att RV tar éver fjarrvarmenéatet kan vara ett
handlingsalternativ 3.

En forsaljning av fjarrvarmenatet till RV leder till en forlust fér kommunen om
forsaljningspriset ar lagre an det bokférda véardet for natet. Om forsaljningspriset
ar hogre an det bokférda vardet pa natet redovisas affaren som en vinst. Efter en
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sadan forsaljning upphor de arliga forlusterna i kommunens fijarrvarmerorelse,
vilket medfor en kostnadsminskning pa drygt 400 000 SEK/ar.

En stor fordel med detta handlingsalternativ ar att Fargelanda kommun inte
langre har kvar agandet av fjarrvarmenatet och darmed inte langre har nagot
ansvar for skotsel och drift av natet.

Efter affaren aterstar dock problemet med de hdga fjarrvarmepriserna om man
inte genom patryckningar kan fa ett mer attraktivt pris. Nar kommunen inte langre
ar agare av fjarrvarmerorelsen ar dock frinetsgraderna storre nar det galler
framtida uppvarmning av kommunens byggnader. Om man pa sikt inte ar nojd
med fjarrvarmeprisnivan kan man évervaga att byta uppvarmningsalternativ till
exempelvis varmepump. Leveransavtalen for fjarrvarme kan avslutas med 12
manaders uppsagningstid, enligt allmanna avtalsvillkor for fjarrvarme som det
hénvisas till de i nuvarande avtalen.

Detta utvecklingsalternativ ar gynnsamt bade med avseende pa
kostnadsutvecklingen fér kommunen och att man inte langre ansvarar for den
langsiktiga skotseln och driften av fjarrvarmenatet. De hoga fjarrvarmepriserna
bestar dock formodligen.

4. Annat foretag tar over fjarrvairmeproduktionen

Ett huvudproblem med den nuvarande situationen for fjarrvarmen i Fargelanda ar
det hoga priset pa den producerade varmen. Det aktualiserar fragan om att
undersoka om nagon annan aktor kan producera varme till en lagre kostnad. |
princip bér man ha mdjlighet att avsluta nuvarande avtal med Ror & Fjarrvarme i
april 2026. Detta kan ses som handlingsalternativ 4.

En ny varmeproducent skulle kunna agera pa olika satt. Mest naraliggande ar
kanske att kbpa den existerande varmeproduktionsanlaggningen. Det kraver
naturligtvis att RV &ar intresserade av att sdlja panncentralen. Den alternativa
anvandningen for panncentralen ar dock svar att se eftersom det inte finns nagon
annan naturlig kopare av varme. Det handlar da kanske om att montera ned
pannanlaggningen och sélja den pa annat hall. Om den nya varmeproducenten
inte kommer 6verens med RV om kopet av pannan sa aterstar alternativet att
etablera en helt ny varmeproduktionsanlaggning.

Det ar osakert om man kan hitta ndgon varmeproducent som skulle vilja ta Gver
enbart denna roll. Det finns flera bolag som driver mindre fjarrvarmesystem pa
olika orter i Sverige och i grannlanderna. Exempel pa sadana bolag &r Solor
Bioenergi, Adven och Nevel. | normalfallet ansvarar de dock for hela
fiarrvarmeforsorjningen, inte bara varmeproduktionen. En forutsattning for att
handlingsalternativet ska vara rimligt ar att den nya producenten kan erbjuda
varme till en lagre kostnad &n idag.

Den I6sning som skisseras ovan skulle kunna mdjliggora lagre kostnader for
varmeproduktionen, vilket darmed skulle kunna minska kostnaderna for
Fargelanda kommun som dock har fortsatt ansvar for fijarrvarmenétet. Eventuellt
skulle ocksa fjarrvarmepriset kunna sankas.
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Beroende pa vem som potentiellt skulle éverta produktionsansvaret sa finns en
viss osékerhet om hur val de kommer att klara sitt uppdrag och kanske sarskilt
vid 6vergangen fran nuvarande till ny varmeproducent.

En nackdel med handlingsvagen ar att FK behaller agandet av fjarrvarmenatet
och darmed ansvaret for drift och langsiktig skotsel. Det & nagot som kommunen
tydligt uttryckt att man vill komma bort ifran.

Beddmningen ar att detta handlingsalternativ innebéar en ganska omfattande
forandring som potentiellt kan leda till lagre kostnader. Alternativet Iser dock inte
problemet med att komma bort fran det langsiktiga ansvaret for fjarrvarmenatet.

5. RV eller annat foretag tar 6ver hela fjarrvarmeaffaren

Handlingsalternativ 5 innebar att fjarrvarmenatet bjuds ut till forsaljning pa den
Oppna marknaden. Man kan se detta alternativ som en utvidgning av
handlingsalternativ 3. Har &ar dock skillnaden att man inte bara vander sig till Ror
& Fjarrvarme utan till en bredare krets av potentiella intressenter. Exempel pa
foretag som skulle kunna ha ett intresse av att aga och driva fjarrvarme i
Fargelanda ar, som namnts ovan, Solor Bioenergi, Adven och Nevel och i det har
fallet ocksa naturligtvis Ror & Fjarrvarme. | detta skede vet vi dock inte om dessa
bolag har ndgot intresse for just detta objekt (utéver RV som redan uttryckt ett
intresse).

| 6vertagandet av fjarrvarmenétet ligger ocksa majligheten for den nya agaren att
overvaga andra alternativ for varmeproduktionen. Nuvarande produktion kan
avslutas i april 2026 da slutdatum for nuvarande avtal nds. Pa samma séatt som
beskrivs for handlingsalternativ 4 kan har den nya agaren av fjarrvarmenatet valja
mellan att fortsatta kopa varme fran nuvarande producent (RV), eventuellt efter
forhandling om reducerat varmepris eller att sjalv ta ansvar for
varmeproduktionen. | det senare fallet finns valet att kopa nuvarande
varmeproduktionsanlaggning eller att etablera en helt ny anlaggning.

For Fargelanda kommun medfor detta handlingsalternativ att de arliga forlusterna
i kommunens fjarrvarmerorelse upphar, vilket betyder en kostnadsminskning pa
drygt 400 000 SEK/ar. Beroende pa forhandlingsresultat skulle uppgorelsen
ocksa kunna landa i en forsaljningsvinst. (Forutsattningarna for detta diskuteras
nedan.) Potentiellt kan den intékten bli storre i detta handlingsalternativ an for
handlingsalternativ 3. Orsaken &r att det har sannolikt finns fler bolag &n RV som
ar intresserade av att ta 6ver hela fijarrvarmeaffaren. Med fler potentiella kbpare
kan man anta att mojligheterna till ett bra pris dkar.

En aspekt som ar viktig att bevaka ar att tillforsakra att fjarrvarmeleveranserna
inte drabbas av storningar eller avbrott i samband med férandringarna av
agarforhallandena. Det géller sarskilt varmeproduktionen dar férhandlingar om
villkor och dgande skulle kunna dra ut pa tiden och potentiellt skapa problem
med varmefdrsorjningen.

Efter en forsaljning av fiarrvarmenatet aterstar dock problemet med de hoga
fiarrvarmepriserna, om man inte genom patryckningar kan fa ett mer attraktivt
pris. Liksom i handlingsalternativ 3 kan FK pa sikt, om man inte ar néjd med
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fjarrvarmeprisnivan, évervaga att byta uppvarmningsalternativ till exempelvis
varmepump.

Detta handlingsalternativ forefaller vara det som bast svarar mot de dnskningar
som Fargelanda kommun har. Det leder till att kommunen kommer bort fran
ansvaret for drift och skotsel av fiarrvarmenatet, samt undviker kommunens arliga
ekonomiska underskott i fjarrvéarmerorelsen, férhoppningsvis ge en
forsaljningsvinst och kan potentiellt leda till [agre fjarrvarmepriser.

Vardering av fjarrvarmeaffaren

| detta kapitel redovisas en vardering av fjarrvarmeaffaren i Fargelanda. Som
bakgrund till varderingen kan det ndmnas att fjarrvarmenétet och varmepannor
installerades 2009. Det var ocksa da som samarbets- och leveransavtalen mellan
Fargelanda kommun och Ror & Fjarrvarme undertecknades. | samband med den
ekonomiska utvarderingen behdver man ta stéllning till den ekonomiska
livslangden for anlaggningarna. Normalt antas den ekonomiska livslangden for
fiarrvarmenat vara ca 35 ar och for varmepannor ca 20 ar. Hur lang den verkliga
livslangden ar beror pa hur val anlaggningarna skots. | denna véardering har det
inte genomforts nagon besiktning for att faststélla status for anlaggningarna och
darfor har vi ingen detaljerad information om detta. Notera att allt intékter och
kostnader i varderingskalkylen redovisas exklusive moms (till skillnad mot
jamforelsen mot Nils Holgersson utredningen, redovisad i avsnittet "Status pa
fijarrvarmeaffaren idag” ovan, som redovisades inklusive moms). | varderingen
redovisas alla antaganden om utveckling i reala termer, det vill sdga rensat for
inflation.

Vid vardering av fjarrvarmeaffaren har vi utgatt fran en kalkylhorisont om 15 ar.
Kalkylrantan ar satt till 7 % real rénta, vilket motsvarar ungefar 9 % nominellt.
Detta ar ett rimligt antagande for en privat aktdr som avser investera i fjarrvarme,
men det kan skilja sig at mellan aktorer utifran vilken risk de bedomer att ett kop
av fjarrvarmerorelsen i Fargelanda innebaér.

Intakterna fran fjarrvarmeforsaljningen till varmekunderna ar baserade pa
historisk leverans av varme till slutkunder vilken har varierat mellan 3 102 MWh
(2022) och 3 693 MWh (2021). Vart antagande ar att leveranserna kommer att
ligga daremellan med samma antal kunder som idag. Vi har valt att utga fran

3 300 MWh sald fjarrvarme per ar.

Som tidigare visats satts priset mot slutkund idag enligt ett avtal som innehaller
ett index som bestar av flisprisindex 75 %, konsumentprisindex 20 % och
eldningsoljeindex 5%. Se prisutvecklingen for perioden kvartal 1 2019 till och
med kvartal 2 2024 i Figur 1. Var bedomning &r att flispriser kommer att falla
tillbaka nagot fran de nivaer som galler 2024 medan de andra komponenterna
kommer att ligga stilla pa dagens niva. Antagande ar darmed att det reala priset
mot slutkund i genomsnitt kommer att ligga pa 1 300 SEK/MWh under
kalkylperioden. Prisutvecklingen ar dock forknippad med stora osékerheter under
en sa lang period.
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Figur 1: Totalt fijarrvarme mot slutkund per kvartal for kvartal 1 2019 till kvartal 2 2024.

Nar det galler kostnader for av driva anlaggningarna har vi for fjarrvarmenatet
utgatt fran det underlag som FK tillhandahallit, vilket framgar av Tabell 2. Dessa
kostnader inkluderar kundtjanst och fakturering da FK har ansvar for detta.

Tabell 2: Antagna arliga driftkostnader for fjarrvarmenétet.

Kostnadspost Arskostnad
[SEK/ar]

Fakturering/kundtjanst 27 000

Underhall/Felavhjalpning 36 000

Nar det galler drift av panncentralen har vi inte fatt nagon information utover det
som framgar av tidigare namnda avtal. | bedémning av kostnaden har vi utgatt
fran erfarenheter fran storre anlaggningar som vi har kannedom om och dar vi
skalat ned dessa till nivaer som vi bedomer som rimliga kostnader for
panncentralen i Fargelanda, se
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Tabell 3.

Branslekostnaden har vi kopplat till flispriset som realt bedéms ligga pa 400
SEK/MWh under kalkylperioden. Dartill har vi bedomt att pannan har en
verkningsgrad om 90 %.
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Tabell 3: Antagna arliga driftkostnader fér panncentralen.

Kostnadspost Arskostnad
[SEK/ar]
Bransle 1817 000
Personal 500 000
Aska 24 000
Drift el 101 000
Underhall 127 000
Vatten & VA 4 000
NOX 8 000
Forsakringar 16 000
Fordon 40 000
Verktyg 8 000

Utifran ovanstaende antaganden har vi beraknat vardet for hela
fiarrvarmeaffaren, dvs. hur mycket en tankt kopare, givet de ovan redovisade
forutsattningar, kan vara villig att betala for bade fjarrvarmenatet och
panncentralen. Vardet for hela fjarrvarmeaffaren blir da ca 13,8 MSEK. Har ingar
inga fasta kostnader eller avskrivningar for befintliga anlaggningar.

Huvudskalet till det stora vardet pa fiarrvarmaffaren ar att priset mot slutkund ar
mycket hogt och att det antas vara det under hela kalkylperioden. For att fa en
uppfattning om hur vardet pa affaren paverkas av olika omvarldsférutsattningar
har sex viktiga kalkylparametrar varierats. Resultaten av den kanslighetsanalysen
ger okad forstaelse for hur vardet av affaren paverkas, saval som helhet och
fiarrvarmenatet specifikt. Observera att en parameter i taget forandras for att fa
en uppfattning om paverkan av just den specifika forandringen.

Om fjarrvarmepriset sanks till 1050 SEK/MWh istéllet for 1300 SEK/MWh minskar
vardet pa fjarrvarmeaffaren till 6,3 MSEK. Fjarrvarmepriset for andra
fijarrvarmenat av liknade storlek ar enligt Nils Holgersson utredningen 1050-1100
SEK/MWh, vilket innebar att med 1050 SEK/MWh ligger mer i linje med hur det
ser ut pa andra orter. Detta fiarrvarmepris skulle ocksa innebara en minskad
kostnad for hela kundkollektivet om 825 000 SEK per ar, dar FK ocksa &r en stor
kund.

Om den reala kalkylrantan sanks till 5 % i stéllet for 7 % Okar i stéllet vardet pa
affaren till 15,7 MSEK. Vilken kalkylr&nta en potentiell kdpare anvander beror
framst pa vilka risker de ser med att aga fjarrvarmeverksamheten. Ett hogt
fiarrvarmepris okar antagligen risken for att kunder konverterar till andra
uppvarmningsformer.

| grundfallet antas kalkylperioden 15 ar, men potentiella kopare kan ha andra
tidsperspektiv. En kalkylperiod om 20 ar innebar att vardet okar till 16,1 MSEK.
En langre kalkylperiod kan ocksa innebara att re-investeringar behover
genomforas, vilket inte &r inkluderat i fallet.
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Om alla driftkostnader realt 6kar med 10 %, dvs. alla kostnader i Tabell 2 och
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Tabell 3, s& minskar vardet av affaren till 11,3 MSEK.

Ovanstaende berakningar har utgatt fran vardet av hela fjiarrvarmeaffaren vilket
forutsatter att man ager bade fjarrvarmenatet och panncentralen. Da FK endast
ager fiarrvarmenatet har vi ocksa gjort tva berakningsfall som ger en uppfattning
om panncentralens varde och darmed kvarstadende varde for fiarrvarmenatet. |
det forsta fallet antar vi att man maste investera i ny panncentral, dar
investeringskostnaden om 9,1 MSEK utgar fran en offert pa en nyckelfardig
anlaggning som innehaller alla delar férutom frakt och installation. | detta fall blir
vardet av fjarrvarmenatet 4,7 MSEK.

Om man istallet utgar fran att det aven fortsattningsvis gar att anvanda befintlig
panncentral och att kostnaden for denna beraknas utifran investeringskostnaden
for en ny panncentral och en tankt avskrivningstid pa 20 ar, sa blir kostnaden 2,2
MSEK (vilket motsvarar tillgangens aterstaende varde). Till detta har vi lagt in ett
reinvesteringsbehov om 1 MSEK efter fem ar. Dessa antaganden ger ett varde
pa fjarrvarmenatet om 11 MSEK. Fjarrvarmenétets varde beror alltsa i stor
utstrackning pa hur situationen med varmeproduktion I6ses. RV har, som tidigare
namnts, rimligen ingen alternativ anvandning for panncentralen, utom att montera
ned och sélja pa annat hall.

En sammanstéllning av de olika berakningsalternativen framgar av Tabell 4.

Tabell 4: Olika varderingsfall for fjarrvarmeafféaren.

Varderingsfall Justerad indata  Vardering
[SEK]
Grundfall 13 820 000
Sankt fjarrvarmepris 1 050 SEK/MWh 6 310 000
Lagre kalkylréanta 5% 15 730 000
Langre kalkylperiod 20 ar 16 070 000
Hogre driftkostnad +10 % 11 300 000
Ny panncentral 9125 000 SEK 4 700 000
Bef. panncentral 2181 000 SEK 11 000 000
16
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Diskussion

Som vi uppfattat situationen ar det en prioritet for FK att komma bort fran dagens
situation (handlingsalternativ 1). Darmed ar det ett handlingsalternativ som bor
undvikas. | sa fall aterstar fyra handlingsalternativ av de som Profu identifierat.

Vi har ocksa fatt intrycket av att kommunen dessutom helt vill komma bort fran
agandet av fjarrvarmenatet. Med den utgangspunkten aterstar
handlingsalternativen 3 (salj natet till Ror & Fjarrvarme) och 5 (sélj natet pa
Oppna marknaden). Av de tva alternativen forefaller det senare vara det mest
attraktiva, se argumentationen ovan.

Ett av problemen med den nuvarande situationen ar det hoga fjarrvarmepriset till
slutkund. Bland fjarrvarmekunderna & kommunen den klart storsta. Da
kommunen bade ar fjarrvarmeleverantor och kund begransas dess agerande ur
kundperspektiv eftersom man inte kan byta uppvarmningsalternativ fran
fiarrvarme till exempelvis varmepump utan att det slar tillbaka pa kommunen i sin
egenskap av fjarrvarmeleverantor. (Att hota med att "résta med fotterna” ar
annars ett av de patryckningsmedel som fjarrvarmekunderna kunderna generellt
har nar man forhandlar pris.) For de handlingsalternativ som innebér att
kommunen séljer fjarrvarmenatet 6kar mojligheterna att som kund argumentera
for ett lagre fjarrvarmepris.

| det nuvarande samarbetsavtalet mellan Ror & Fjarrvarme och Fargelanda
kommun finns en paragraf som reglerar "Forkopsratt”. Det ar viktigt att folja den.
Dar anges att om en part onskar ¢verlata sin anlaggning pa tredje man sa ska
den andra parten underréttas skriftligt om avsikten. Inom tre veckor efter att
underrattelsen mottagits ska den mottagande parten meddela om man vill
forvarva anlaggningen. Det ska i sa fall ske pa "marknadsmassiga grunder”. Om
den mottagande parten inte meddelar sin avsikt att forvarva anlaggningen sa
ager den Overlatande parten ratt att efter ytterligare tre veckor 6verlata
anlaggningen pa tredje man.

Aven om méjligheterna till uppsagning av avtal, villkor for dverlatelser av
anlaggningar, med mera forefaller ligga i linje med det som skisserats i
handlingsalternativen ovan ar det angelaget att kommunen radgor med juridisk
expertis for att undvika felaktigt agerande.

Fjarrvarmeaffaren som helhet varderas till 13,8 MSEK men beror i stor
utstrackning pa forutsattningarna, dvs. vad en eventuell kopare anvander for
kalkylranta, kalkylperiod och bedémda driftkostnader. Den faktor som bedéms
paverka mest ar dock fjarrvarmepriset till slutkund som idag ar mycket hogt. Om
detta pris sanks till det som &r mer vanligt for liknande fjarrvarmenat sjunker
vardet till 6,3 MSEK.

Hur vardet fordelas mellan fjarrvarmenatet (FK) och panncentralen (RV) beror pa
affaren satts upp. Exempelvis beror det pa hur en potentiell képare ser pa affaren
och vilken forhandlingsférmaga respektive part har. | princip ar det sa att ju mer
en kopare betalar for panncentralen desto mindre vart blir fjarrvarmenatet och
vice versa.

17

88



* Profu
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Fjarrvarmeaffaren i dagslaget

« Fjarrvarmepriset i Fargelanda forefaller vara hogre an pa
nagon annan plats i Sverige

* Fjarrvarmepris 2024
— Fargelanda: 1 744 kr/MWh (andra kvartalet 2024)
— Sverigemedel: 1 114 kr/MWh
— Dyrast i Nils H.: 1 517 kr/MWh (Nordanstig)
— Dals Ed (Solor): 1 343 kr/MWh (ett exempel i naromradet)

« Ar 2009 var Sverigemedelpriset for fjarrvarme 726 kr/MWh.

Enbart produktionen kostade da 800 kr/MWh i Fargelanda.

* Fjarrvarme ar kanske inte konkurrenskraftigt i Fargelanda?
— Sank priset
— Byt uppvarmning, t.ex. varmepump
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Fjarrvarmeaffaren i dagslaget % Profu

« Fargelanda kommuns gor en arlig forlust for pa fiarrvarmeforsaljning om 413 000
kr/ar (exklusive avskrivningar)

— Intakten ar klart lagre an inkdpskostnaden for producerad varme, forlust ca 350 000 kr/ar

— Kommunen ha ytterligare 63 000 k/ar i kostnader for D&U, fakturering, kundtjanst, kopplat
till drift av natet

— Kvarstaende avskrivning 220 000 kr/ar (kapitalkostnad 3 300 000 kr i 15 ar)
 Det producerades 4 127 MWh/ar och 3 164 MWh/ar levererades till kunder ar 2023

— Motsvarar nastan 24 % forluster, dar endast 9 % kompenseras for i avtal

« Fargelanda kommun bor komma ur befintligt avtal

» Avtalen |6per ut 2026-04-07

— Ska séagas upp minst 12 manader fore, annars forlangs de med fem ar
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Exempel pa handlingsalternativ for kommunen  *Profu

1. Behall &gande av fjarrvarmenatet med
dagens forutsattningar

2. Omforhandla villkor for fjarrvarmeproduktion
(med ROr & Fjarrvarme)

3. ROr & Fjarrvarme far ta dver fjarrvarmenéat
och avtal med kunderna med dagens villkor

4. Understk om annat féretag vill ta dver
fijarrvarmeproduktionen

5. Unders6k om annat féretag vill ta 6ver nat
eller hela fjarrvarmeférsorjningen

| samtliga fall finns det majlighet for kunder att
byta uppvarmning med 12 manaders uppsagning
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Alt. | Potentiella konsekvenser

1

Fortsatta arliga forluster om ca 400 000 kr/ar
Fortsatt hogt fjarrvarmepris
Fortsatt ansvar for fjarrvarmenatet

Mojlighet till 1agre pris for producerad varme
Fortsatt ansvar for fjarrvarmenéatet

Kommunen slipper ekonomiska forluster for fjarrvarme och egna
kostnader for att driva fjarrvarmenat (dock nedskrivning 3,3 MSEK)
Fjarrvarmekunder far samma varmekostnad som idag

Saknar helt kontroll 6ver fjarrvarmeforsorjningen

Oklart om nagon aktor vill ta over fjarrvarmeproduktionen
Eventuella risker i att sdga upp avtal

Fortsatt ansvar for fjarrvarmenétet

Osakerhet om den nya producentens féormaga

Oklart om nagon aktor vill ta 6ver fjarrvarmesystemet
Eventuella risker i att sdga upp avtal

Saknar helt kontroll dver fjarrvarmefoérsorjningen
Mojlighet att fa betalt for fjarrvarmenéatet



Vardering - Kostnader for fjarrvarmenitet * Profu

« Fjarrvarmenatet och varmepannor installerades 2009

— Ekonomiskt livslangd for fjarrvarmenat bedoms normalt till 35 ar
— Ekonomiskt livslangd for varmepannor bedoms normalt till 20 ar
— Ekonomiskt livslangd beror ocksa hur val anlaggningarna skots

 Kalkylhorisonten &r antagen till 15 ar
« Kalkylrantan ar satt till 7 % real ranta (vilket motsvarar ungefar 9 % nominellt)

« Intakterna ar baserade pa historisk leverans av varme och bedémd utveckling av fjarrvarmepriset givet
nuvarande avtal

« Kostnader ar exklusive moms och baserade pa

— Historiska driftskostnader for fjarrvarmenatet (fran Fargelanda kommun)
— Uppskattning av driftkostnader for panncentralen (Profus uppskattningar)
— Prisindikation fér ny panncentral, samt uppskattat varde av befintlig varmecentral (fran leverantor)
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Vardering - Kostnader for fjarrvarmenatet * Profu
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Vardering - Kostnader for fjarrvarmen * Profu

» Avskrivningar (som inte inkluderas i kalkylen) » LOpande kostnader for varmecentralen
Fjarrvarmenat 3078 000 Bransle 1 817 000
Valbo (Panna och kulvert) 18 000 Personal 500 000
Bjornhuset (dagvattenkulvert) 204 000 Aska 24 000
Total 3300000 Drift el 101 000
Underhall 127 000
* LOpande kostnader for fjarrvarmenatet Vatten & VA 4 000
Fakturering/kundtjanst 27 000 Forsakringar 16 000
Underhall/Felavhjalpning 36 000 Fordon 40 000
Total 63 000 Verktyg S0

Total 2 645 000

Sl



Virdering - Nuvirde av hela fjarrvirmeaffiren * Profu

* Nuvérde av hela fjarrvarmeatffaren ar drygt 13,8 MSEK Varderingsfall VaErSdEeQ]ng
— Inkluderar driftkostnader for bade fjarrvarmenat och

panncentral, men inga kapitalkostnader for dessa Grundfall 13 820 000
- Ett sénkt fjarrvarmepris gynnar fjarrvarmekunderna Sankt fjarrvarmepris 1 050 SEK/MWh 6310 000
(dar kommunen ar en viktig sadan) Lagre kalkylranta 5 % 15 730 000
— En sankning av fjarrvarmepriset till 1 050 SEK/MWh Langre kalkylperiod 20 ar 16 070 000
istallet for 1 300 SI?K/MWh mnelgar en sankt arskostnad Hogre driftkostnad +10 % 11 300 000

om 825 000 SEK for kundkollektivet
_ Ett fiarrvarmepris om 1 050 -1 100 SEK/MWh ligger mer i Y Panncentral 9 125000 SEK 4700 000
paritet for liknande system Bef. panncentral* 2 181 000 SEK 11 000 000

« Vad en potentiell kbpare varderar fjarrvarmeaffaren till
kan variera relativt mycket beroende pa vilka
forutsattningar de ser

*Avskrivningstid 15 &r, men beror pa status p& panna. Reinvestering 1 000 088 SEK efter 5 ar for att den ska halla hela kalkylperioden
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Nagra iakttagelser % Profu

« Fargelanda kommuns intakt for fjarrvarmeforsaljningen ar klart lagre an
inkdpskostnaden for producerad varme, forlust ca 350 000 kr/ar

— Dessutom kan kommunen ha ytterligare kostnader for D&U, fakturering, kundtjanst,
kapitalkostnader for natet, m.m.

* Vi kan inte riktigt rekonstruera hur Ror och Fjarrvarme kommer fram till de belopp
som de fakturerar. Nivan verkar dock vara ungeféar enligt avtalet.

 Det produceras 4 100 MWh/ar och 3 100 MWh/ar levereras till kunder

— Motsvarar nastan 25 % forluster

 Avtalen |oper ut 2026-04-07. Ska sagas upp minst 12 manader fore, annars
forlangs de med fem ar
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Nagra fler iakttagelser % Profu

 Fjarrvarmepriset i Farjelanda forefaller vara hogre an pa 1y /MW ki moms)
nagon annan plats i Sverige (kalla: Nils Holgersson utredn.)

1800

— Systemet ar litet, men anda...

1600

* Fjarrvarmepris 2024 1400 Férgelanda
— Farjelanda: 1 744 kr/MWh 1200 -'g
— Sverigemedel: 1 114 kr/MWh 0 rseper @:______:""_:{é:_:_:_::’_-gfr'-""’""'—o
— Dyrast i Nils H.: 1 517 kr/MWh (Nordanstig) 800 25:epere et sverne
— Dals Ed (Solor): 1 343 kr/MWh (ett exempel i naromradet) 000

400

« Ar 2009 var Sverigemedelpriset for fjarrvarme 726 kr/MWh.
Enbart produktionen kostade da 800 kr/MWh i Fargelanda.

200

2021 2023

« Fjarrvarme ar kanske inte konkurrenskraftigt i Fargelanda?
— Sank priset
— Byt uppvarmning, t.ex. varmepump
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Exempel pa handlingsalternativ for kommunen * Profu

1. Att behalla agande av fjarrvarmenatet som det ar idag

2. Omforhandla villkoren for fjarrvarmeproduktionen (Ro6r och Fjarrvarme)

— Nuvarande avtal [6per ut i april 2026.

3. Lat Ror och Fjarrvarme gratis ta over fjarrvarmenatet och avtalen med kunderna med dagens villkor

— Da upphor kommunens ekonomiska forluster for fiarrvarmeleveranserna och egna relaterade kostnader
(natets kapitalkostnader?)

— Kommunens fastigheter far varme till samma kostnad som idag. (Avtalet styr prisutvecklingen.)

— Leveransavtalen kan avslutas med 12 manaders uppséagningstid om man vill valja annan uppvarmning, t.ex.
varmepump, eller omférhandla villkor.

— Man har dock inte langre nagon kontroll 6ver fjarrvarmeforsérjningen

4. Undersdk om annat féretag vill ta dver fjarrvarmeproduktionen

— Nuvarande avtal om produktion kan avslutas i april 2026.

5. Unders6k om annat foretag vill ta dver nat eller hela fjarrvarmeftérsorjningen

— Nuvarande avtal om produktion kan avslutas i april 2026.
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1. Risker med fortsatt agande av natet som idag

Fortsatta ekonomiska forluster

— Intdkten for fjarrvarmeforsaljningen ar mindre an kostnaden for inkdpen av varme,
forlust ca 350 000 kr/ar

— Arliga avskrivningar p& ca 200 000 kr tillkommer (?)
— Annu hogre kostnad for fjarrvarmen om levererad volym understiger 3 000 MWh/ar

Inget direkt inflytande Gver produktionen och dess kostnader
Osakerhet om formagan betraffande den langsiktiga skotseln av natet

Tveksamt om fjarrvarme till aktuellt pris ar konkurrenskraftigt, t.ex. jamfort med
varmepump

Kommunen har fortsatt ansvar for varmedistributionen och kundkontakterna,
tveksamt om man vill det
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2. Risker med fortsatt Agande av nitet, * Profu

omforhandling av vairmeproduktionspris

« Eventuellt vissa fortsatta ekonomiska forluster, beroende pa hur val
forhandlingen lyckas

 Inget direkt inflytande 6ver produktionen och dess kostnader

— Indirekt via avtal (sa det beror pa hur avtal utformas)

« Osakerhet om formagan betraffande den langsiktiga skotseln av natet

« Tveksamt om fjarrvarme till aktuellt pris ar konkurrenskraftig, t.ex. jamfort med
varmepump

— Om sankt varmeproduktionspris anvands for att minska kommunens forluster aterstar
det mycket hdga fjarrvarmepriset

« Kommunen har fortsatt ansvar for varmedistributionen och kundkontakterna,
tveksamt om man vill det &ven om varmeproduktionspriset forhandlas ned
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3. Risker vid gratis overlatelse av nat

Det har funnits diskussioner med Ror och Fjarrvarme om att ta 6ver natet. De har da
uttryckt intresse for att ta 6ver om man far natet gratis.

- Overlatelsen av natet leder till en ekonomisk engangsforlust eftersom det kravs en
nedskrivning av natets varde (aterstaende avskrivningar om 3,3 Mkr)

« Fortsatt hoga kostnader for uppvarmning av kommunens byggnader

— Men mgjlighet att sdga upp avtal och skaffa ny uppvarmning

« Oséakerhet om Ror och Fjarrvarme férmaga att langsiktigt driva verksamheten med vinst

— Om verksamheten upphor finns risk att uppvarmning plotsligt saknas (om verksamheten inte kan
overlatas pa nagon annan)

« Att Ror och Fjarrvarme ar 6ppna for att ta 6ver natet antyder att de kan sanka kostnaderna for
fiarrvarmeproduktionen. Annars atar de sig att ta 6ver en arlig forlust. De borde darfor vara villiga att sénka

varmeproduktionspriset &ven utan ett natovertagande?
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- T % Profu
4. Risker med ny fjarrvarmeproducent

« Det ar osékert om man hittar nagon som vill ta ansvar for produktionen (antingen képa
existerande eller etablera ny)

— Dessutom osakert om det blir billigare an idag

» Accepterar nuvarande producent forandringen

— Finns det risker kring uppséagning av nuvarande avtal?

« Eventuellt fortsatt hdga kostnader for uppvarmning av kommunens byggnader

— Men mogjlighet att sdga upp avtal och skaffa ny uppvarmning

« Osakerhet om den nya producentens formaga att langsiktigt driva verksamheten med vinst

— Om verksamheten upphor finns risk att uppvarmning plotsligt saknas (om verksamheten inte kan
overlatas pa nagon annan)

« Osakert hur ny aktor hanterar varmeproduktionen — med egen ny produktionsanlaggning eller
genom kop av existerande anlaggning

— Ar man trygg i att kunder far varme utan avbrott
— Tidsmassig risk med avseende pa avtalens sluttid

« Kommunen har fortsatt ansvar for distributionen med gdg risker som det innebéar



# Prof
5. Risker vid forsaljning av nat till ny aktor ror

« Det ar osékert om man hittar nagon som ar beredd att betala for ett nat med nuvarande
varmeproduktionskostnader

— Kan leda till engangskostnader

» Osakert hur ny aktor hanterar varmeproduktionen — i egen regi (uppsagning av
nuvarande) eller genom kop av varme fran nuvarande producent (till lagre kostnad)

— Ar man trygg i att kunder far varme utan avbrott

« Accepterar nuvarande producent forandringen

— Finns det risker kring uppségning av nuvarande avtal?

« Eventuellt fortsatt hOga kostnader for uppvarmning av kommunens byggnader

— Men mgjlighet att sdga upp avtal och skaffa ny uppvarmning

« Osakerhet om kdparens férmaga att langsiktigt driva verksamheten med vinst

— Om verksamheten upphor finns risk att uppvarmning plotsligt saknas (om verksamheten inte kan
overlatas pa nagon annan)
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Fjarrvarmenatets varde i dagslaget % Profu

* Fjarrvarmenatets varde ar med dagens forutsattningar negativt

— Arlig forlust &r ca 350 000 kr/ar, dvs intakt minus kostnad for kopt varme
— Tillkommande kostnader for drift och fakturering 63 000 kr/ar
— Kvarstaende avskrivning 220 000 kr/ar (kapitalkostnad 3 300 000 kr i 15 ar)

« Vardet av fjarrvarmenatet ar alltsa -413 000 kr/ar idag (samt ytterligare -220 000
kr/ar for kommunen i avskrivningar)

« Fargelanda kommun bor komma ur befintligt avtal
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Vardering - Kostnader for fjarrvarmenatet * Profu

Fjarrvarmenatet och varmepannor installerades 2009

— Ekonomiskt livslangd for fiarrvarmenat bedoms normailt till 35 ar, dvs. i dagslaget en aterstaende livslangd om 20 ar
— Ekonomiskt livslangd for varmepannor bedoms normailt till 20 ar, dvs. i dagslaget en aterstaende livslangd om 5 ar
— Ekonomiskt livslangd beror ocksa hur val anlaggningarna skots

Kalkylhorisonten ar antagen till 15 ar

Kalkylrantan ar satt till 7 % real ranta (vilket motsvarar ungefar 9 % nominellt)

— Kalkylrantan kan skilja mycket mellan aktérer dar privata aktérer normalt tillAmpar en hdogre ranta an kommunala
— 7 % real ranta ar rimligt att anta for ett privat aktor

Intakterna ar baserade pa historisk leverans av varme och bedémd utveckling av fjarrvarmepriset givet
nuvarande avtal

Kostnader ar exklusive moms och baserade pa

— Historiska driftskostnader for fjarrvarmenatet (fran Fargelanda kommun)

— Uppskattning av driftkostnader for varmecentralen (Profus uppskattningar)

— Prisindikation fér ny varmecentral samt uppskattat varde av befintlig varmecentral (fran leverantor)
112



Vardering - Kostnader for fjarrvarmenatet * Profu

Det index som ligger till grund for fjarrvarmepriser utgors av. 1%
1400

Fjarrvarmepris fakturerat
— Skogsflis prisindex 75 %

o §1200
— Konsumentprisindex 20 % 51000
— Eldningsolja prisindex 5 % @ s0g —

Flispriset har okat kraftigt de senaste 2 aren s s
— Flispriset bedoms inte forandras namnvart mot dagens pris i 5 40
reala termen under kalkylperioden 200
0

KPI har 6kat ovanligt mycket senaste aren oF P O P P PP P P PP

,.Lg“y ,lg'"& ,LQ’L ,Lg’l' ,lg"lf ,LQ'L ,LQ’L qfd]f ,lg'l ,LQ,’L ,LQ’L

— Beddmningen framat ar en mer normal utveckling, dvs. ca 2 %

Priset pa eldningsolja

— Har varit volatilt med en pristopp under senare delen av 2022,
men priset har fallit tillbaka sedan dess och beddms halla
ungefar denna niva realt

Sammantaget bedoms fjarrvarmepriset realt ligga pa ca 1 300 SEK/MWh (exkl. moms) under
kalkylperioden utifran existerande index, men det finns stora osakerheter om utvecklingen
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Vardering - Kostnader for fjarrvarmenatet * Profu

1600

« Mangd levererad fjarrvarme har varierat en del mellan aret 1400
utifran den data som tillhandahallit for perioden kvartal 1 2019 1200

till kvartal 2 2024 (saknas data fér 2022 Q2-Q4) -
80
« Levererad mangd fjarrvarme relaterar normal val till antalet 2 60
graddagar (beskriver uppvarmningsbehov) = 40
— Det syns en tydlig koppling men det finns avvikelser 20 I I
Q1 Q2 a3 Q4

— En anledning ar att det tillkommit kunder under perioden

 Bjornhuset Dalspira kvartal 2 ar 2021, men leveranserna upphérde under
kvartal 4 &r 2022 1800

« Sagverksvagen 4 tillkom kvartal 4 ar 2023 men har ett relativt litet 1600
varmebehov 1400

* Normal varmebehov uppskattas till ca 3 300 MWh 1200
1000
— Varmeleveransen har varierat mellan 3 102 och 3 693 MWh 80
60

. IIII
20

[
Q1 Q2 Q3 Q4
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Vérdering - Kostnader for fjarrvarmenitet * Profu

» Avskrivningar (som inte inkluderas i kalkylen) » LOpande kostnader for varmecentralen
Fjarrvarmenat 3078 000 Bransle 1 817 000
Valbo (Panna och kulvert) 18 000 Personal 500 000
Bjornhuset (dagvattenkulvert) 204 000 Aska 24 000
Total 3300000 Drift el 101 000
Underhall 127 000
* LOpande kostnader for fjarrvarmenatet Vatten & VA 4 000
Fakturering/kundtjanst 27 000 Forsakringar 16 000
Underhall/Felavhjalpning 36 000 Fordon 40 000
Total 63 000 Verktyg S0

Total 2 645 000
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Vardering - Nuvarde av hela fjarrvarmeaffaren * Profu

. Projektbeskrivning Fjarrvdrmendtet i Fargelanda
* Nuvarde av hela fjarrvarmeaffaren ar
drygt 11 MSEK T:::talmv.estermg, nominellt varde 0
Avkastningskrav 7,00 %
— Inkluderar driftkostnader for bade Kalkyltid 15,0
flarrvdrmenat och panncentral, men inga Kalkyltidpunkt 5/2026
kapitalkostnader for dessa

. Nuvarde av affarsverksamhetens kassafloden Nominellt Nuvarde

— Real kalkylrdnta om 7 % . : .
+ Nuvarde av operativt kassaflode 11 418 307
— 15 ars perspektiv + Nuvarde av restvirde (-] -153 201 55527
— Dagens fjarrvarmepris mot kund*, vilket ar Nuvérde av afférsverksamhetens kassafloden 11362 780
alldeles for hogt - Nuvarde av reinvesteringar 0 0
Nuvérde totalt (PV) 11362 780
Investeringsforslag Nominellt Nuvarde
- Foreslagna investeringar i tillgangar 0 0
+ Investeringsbidrag 0 0
Investeringsforslag 0 0
Nettonuvarde (NPV) 11362 780

*Utifran beddmd utveckling av index 116



Vardering - Nuvidrde av hela fjarrvarmeaffaren *Profu

« De flesta forandringarna i forutsattningar paverkar Varderingsfall Vars(jérgng
endast kalkylen [SEK]

— Ett andrat fjarrvarmepriser far dock paverkan for kunderna SrureiEl L S0 U0
) L _ L Sankt fjarrvarmepris 1 050 SEK/MWh 4 160 000
« Ett sankt fjarrvarmepris gynnar fjarrvarmekunderna
(dar kommunen ar en viktig sadan) Lagre kalkylranta > 12780 000
— En sénkning av fjarrvarmepriset till 1 050 SEK/MWh el Lty lpeoe AVl 12480 000
istallet for 1 300 SEK/MWh innebér en sénkt arskostnad Hogre driftkostnad +10 % 10 610 000
om 791 000 SEK for kundkollektivet

_ _ _ . Ny panncentral 9125 000 SEK 3 330 000

— Ett fjarrvarmepris om 1 050 -1 100 SEK/MWh ligger mer i
paritet for liknande system Bef. panncentral* 2 181 000 SEK 9 182 000

« Vad en potentiell kdpare varderar fjarrvarmeaffaren till
kan variera relativt mycket beroende pa vilka
forutsattningar de ser

*Avskrivningstid15 ar, men beror pa status pa panna (vilken ar oklar) 117
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Fargelanda

kommun

Avdelningen for social hallbarhet Tjansteskrivelse
Folkhalsostrateg 2024-09-29
Marcus Larsson 2024/157

Kommunstyrelsen

Anslutning till *Jiamstillt Vistra Gotaland 2024-2027°

Beslutsforslag
Kommunstyrelsen antar nedan malséttning fran Lansstyrelsens strategi for
ett jimstdllt Vistra Gotaland 2024-2027:

e Den psykiska ohélsan hos flickor, unga kvinnor och unga HBTQI +
personer i Vistra Gotaland ska minska.

Sammanfattning av drendet

Lénsstyrelsen Vistra Gotaland har tagit fram en ldnsdvergripande strategi for
jamstilldhet for perioden 2024 till 2027. Strategin ska bidra till de nationella
jémstélldhetspolitiska delmélen och innehéller 15 regionala mal. Strategin har fyra
prioriterade omraden som &r ekonomisk jamstalldhet, utrikes fodda kvinnors
etablering pé arbetsmarknaden, jimstélldhetsintegrering inom civil beredskap samt
hedersrelaterat vald och fortryck.

Kommuner, region, ldrositen och myndigheter erbjuds att ansluta sig till strategin
via en avsiktsforklaring. Att ansluta sig innebér i korthet att fatta ett ledningsbeslut
om anslutning, att besluta om vilket/vilka av de 15 regionala malen organisationen
ska fokusera pa, forankra arbetet i den egna organisationen samt utifrén egna
forutsdttningar bista vid Lansstyrelsens uppfoljning. Att ansluta sig innebér tillgng
till stod fran Lansstyrelsen i det egna jamstélldhetsarbetet, sirskilt vid anslutning
till ndgot av strategins prioriterade omraden.

Arendebeskrivning

Léansstyrelsen Vistra Gotaland har tagit fram en ny lansoévergripande strategi for
jémstélldhet for perioden 2024-2027. Lansstrategin pekar ut en riktning for
jémstélldhetsarbetet i Véstra Gotaland och ska bidra till att samla lénets aktorer
kring femton regionala jamstélldhetsmal. Strategin syftar till att:

e Bidra till att skapa forutsittningar for en sammanhallen inriktning for arbetet
med jamstilldhetsintegrering i lanet.

e Vara till hjélp vid prioriteringar och inriktningsbeslut i det egna arbetet med
jémstélldhetsintegrering hos ldnets aktorer.

e Utgodra en nuldgesanalys av ojamstélldhetsproblem i Véstra Gotaland.
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Fargelanda
kommun

e Fungera som ett stod for lanets aktorer i ett lokalt och regionalt forverkligande
av de nationella jamstélldhetspolitiska delmalen.

Lénsstyrelsen forvéntar sig att organisationer som ansluter sig ska:

Fatta ett politiskt och/eller annat ledningsbeslut om att ansluta sig till
strategin.

Forankra strategiarbetet i den egna organisationen

Prioritera vilka av strategins regionala mal som organisationen ska
fokusera pa. Det kan handla om att utveckla pagdende arbete med
jémstélldhetsintegrering och koppla det till strategin och/eller att nytt
arbete initieras.

Utse en kontaktperson gentemot Lansstyrelsen och den egna
verksamheten. Kontaktpersonen bor ha ansvar for det strategiska arbetet
med jdmstilldhetsintegrering i organisationen.

Utifran aktorens forutséttningar och tillgidngliga data, bistd med underlag
till Lénsstyrelsens del- och slutuppfoljning av Jamstallt Véstra Gotaland
2024-2027.

Lénsstyrelsen erbjuder anslutna organisationer:

Stod i arbetet med jamstélldhetsintegrering pé lokal och regional niva. Det
kan handla om stod for att underlétta styrning, analys, implementering och
uppfoljning 1 den egna organisationen.

Att ta del av metoder, arbetssdtt och kunskapsstod kring praktiskt
jamstilldhetsarbete.

Stod i samverkan och erfarenhetsutbyten mellan aktérer som arbetar med
liknande omréaden.

Delta i Lénsstyrelsens regionala nétverk och andra samverkansforum.

Att synliggdras i Lansstyrelsens metodstod som ansluten organisation

Beslutsunderlag:
Tjansteskrivelse, dat 2024-09-29
Strategi Jamstéllt Vistra Gotaland, dat 2024-04-29

Séndlista:
Lansstyrelsen
Samtliga sektorer
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JAMSTALLT VASTRA GOTALAND 2024-2027

Jamstallt Vastra Gotaland 2024-2027

Forord

Jamstalldhet handlar om att kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha
samma mojligheter att forma samhallet och sina egna liv. Jamstalldhet ar en
forutsattning for ett rattvist och demokratiskt samhalle. Lansstyrelsen dri-
ver, samordnar och stodjer arbetet med jamstalldhet pé regional och lokal
niva i Véastra Goétaland.

Uppdraget med att ta fram lansévergripande strategier har funnits hos
lansstyrelserna sedan 2014, i syfte att bidra till de jamstalldhetspolitiska
delmalen. Det ar ett betydelsefullt uppdrag dar Lansstyrelsen kan erbju-
da stod till lanets aktorer for att utveckla jamstalldhetsarbetet i Vastra
Gotaland.

Idag kvarstar stora skillnader i livsvillkor i Vastra Gétaland for olika grup-
per av kvinnor, man och personer som identifierar sig pa annat vis an kvin-
na eller man. De jamstélldhetsutmaningar vi ser i vart lan finns i ménga
omraden och sektorer. For skapa ett jamstéllt Vastra Gotaland kréavs darfor
ett systematiskt och malinriktat arbete och det ar precis vad lansstrategin
"Jamstallt Vastra Gotaland” sétter siktet pa.

Ingen aktor kan ensamt 16sa lanets jamstalldhetsutmaningar. Darfor

har Lansstyrelsen utformat strategin i samverkan med lanets aktorer.
Resultatet ar en strategi som beskriver lanets gemensamma problembild
och som erbjuder en tydlig riktning och ett strategiskt ramverk for det
framtida jamstalldhetsarbetet. Strategin riktar sig till kommuner, regionen,
myndigheter, larosaten och civilsamhallets organisationer. Alla har olika
uppdrag, forutsattningar och utmaningar — men vi har en sak gemensamt:
vi spelar avgorande roller i att paverka jamstalldheten i Vastra Gotaland till
det battre. I vart lan finns alla moéjligheter att skapa god samverkan, dela
erfarenheter och komplettera varandras arbete.

Vi offentliga aktorer har sett att resurser behovs for att prioriterade
malsattningar for jamstalldhetsarbetet ska nd framgang. Lansstrategin
"Jamstallt Vastra Gotaland” pekar darfor ut ett antal prioriterade omraden
och mal av stark regional betydelse. For oss i Vastra Gotaland handlar det
om att vinda blicken, och resurser, mot fragor som ekonomisk jamstélldhet,
jamstélldhet i civil beredskap, utrikes fodda kvinnors etablering pa arbets-
marknaden och att bekampa hedersrelaterat vald och fortryck.
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JAMSTALLT VASTRA GOTALAND 2024-2027

Slutligen vill jag sarskilt lyfta en av de viktigaste forutsattningarna for att
fa genomslag i arbetet: en stark férankring och styrning fran den hogsta
chefs- och ledningsnivan. Det ar vi i egenskap av chefer och ledning som
behover prioritera arbetet och efterfraga resultat. Utan en tydlig styrning
utelamnas arbetet till enskilda eldsjalar och projektformer, utan mojlighet
att skapa langsiktig och varaktig férandring.

Genom ett samlat grepp kring Vastra Gotalands jamstalldhetsutmaningar,
i form av denna strategi, kan lanets aktorer arbeta for forflyttningar inom
samtliga jamstalldhetspolitiska delmélsomraden och tillsammans verka for
ett mer Jamstallt Vastra Gotaland - ett 1an for alla.
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Syftet med Jamstallt Vastra
Gotaland 2024-2027

Strategin Jamstallt Vastra Gotaland 2024-2027 pekar ut en riktning for
jamstalldhetsarbetet i lanet. Strategin bidrar till att samla lanets aktorer
kring ett antal regionala jamstalldhetsmal. Strategin ska:

* bidra till att skapa férutsattningar fér en sammanhéllen inriktning for
arbetet med jamstalldhetsintegrering i lanet.

» vara till hjalp vid prioriteringar och inriktningsbeslut i det egna arbetet
med jamstalldhetsintegrering hos lanets aktorer.

* utgora en nulagesanalys av ojamstalldhetsproblem i Vastra Gotaland.

» fungera som ett stod for lanets aktorer i ett lokalt och regionalt for-
verkligande av de nationella jimstélldhetspolitiska delméalen.

Lansstyrelsen har i uppdrag att driva, samordna och stodja arbetet med
jamstalldhetsintegrering pa regional och lokal niva i Vastra Gotaland.
Lansstyrelsens roll dr att féra ut nationell politik pa regional nivd, anpas-
sat till lokala forutsattningar och behov som finns i lanet. I regleringsbre-
vet for 2023 fick lansstyrelserna i uppdrag att ta fram lansstrategier for
2024-2027.! Syftet med uppdraget ar att bidra till de nationella jamstalld-
hetspolitiska delmaélen.

Vilka aktorer berors av strategin?

Maélgruppen for strategin ar kommuner, region, larosaten och statliga myn-
digheter med narvaro i Vastra Gotaland. Dessa aktorer ar valkomna att
ansluta sig till strategin. For ytterligare information om vad det innebar att
ansluta sig, se texten "Att vara ansluten till Jamstallt Vastra Gotaland”.

Naringsliv och civilsamhalle ar valkomna att delta i arbete knutet till strate-
gin. Det fria och oberoende civila samhallet utgoér en central funktion i att
driva utvecklingen av jamstalldhetsarbetet i lanet genom sin roll som gran-
skare, initiativtagare och rostbarare. Naringslivet har ocksa en viktig roll,
dels som arbetsgivare och dels genom att framja jamstalldhet inom sina
respektive naringar.
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Vastra Gotalands regionala
jamstalldhetsmal 2024-2027

Det overgripande malet med den svenska jamstalldhetspolitiken ar att
kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma makt att forma samhal-
let och sina egna liv. For att uppna maélet finns sex nationella delmal.? De
regionala mélen i denna strategi foljer den nationella delmalsstrukturen.

Fyra prioriterade omraden

[ uppdraget till lansstyrelserna har regeringen pekat ut

ekonomisk jamstalldhet, utrikes foédda kvinnors etable-

ring pé arbetsmarknaden och jamstélldhetsintegrering inom civil bered-
skap som prioriterade omraden i jamstélldhetsarbetet.® Regeringen anser
aven att omradet hedersrelaterat vald och fortryck bor ges okat fokus i jam-
stalldhetspolitiken och i samhallet. Mot bakgrund av det har Lansstyrelsen
valt att prioritera dessa fyra omraden i den regionala strategin. Dessa pri-
oriterade omrdden lyfts som egna malomraden i strategin. Lansstyrelsen
kommer sarskilt att uppmuntra och stddja regionala insatser som ror dessa
omraden.

De jamstalldhetspolitiska delmalen forstarker och férutsatter varandra och
bidrar tillsammans till en helhet. Aven de fyra prioriterade omradena har
baring pa och ar en del av de jamstéalldhetspolitiska delmalen.

Regionala mal

NATIONELLT DELMAL En jamn férdelning av makt och inflytande. Kvinnor
och man ska ha samma ratt och mdéjlighet att vara aktiva samhallsmedborg-
are och att forma villkoren for beslutsfattandet i samhaéllets alla sektorer.

Regionalt mal: Kvinnor pé arbetsledande och hogre politiskt beslutsfat-
tande positioner i Vastra Gotaland ska oka.

Regionalt mal: Kvinnors, barns och ungas férutsattningar att represente-
ra och verka i det civila samhallet i Vastra Gotaland ska forbattras.

Regionalt mal: Kvinnors och flickors behov, livsvillkor och férutsattningar
ska beaktas i hogre utstrackning i uppbyggnaden av och deltagande i den
civila beredskapen i Vastra Goétaland.

NATIONELLT DELMAL Ekonomisk jamstélldhet. Kvinnor och mén ska ha
samma mojligheter och villkor i friga om betalt arbete som ger ekonomisk
sjalvstandighet livet ut.

Regionalt mal: Kvinnors forutsattningar avseende anstallnings-,
l6ne- och andra arbetsvillkor samt arbetsmiljo ska forbattras i Vastra
Gotaland.
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Regionalt mal: Kvinnor i Vastra Gotaland ska ha 6kad mdjlighet att starta
och driva foretag som kan vaxa och generera en inkomst.

Regionalt mal: Fler kvinnor med funktionsnedsattning i Vastra Gotaland
ska vara etablerade pa arbetsmarknaden och inte diskrimineras i arbets-
livet pa grund av sin funktionsnedsattning eller sitt kon.

Regionalt mal: Fler utrikes fédda kvinnor i Vastra Gotaland ska vara eta-
blerade pa arbetsmarknaden och ha egen forsorjning.

NATIONELLT DELMAL Jamstalld utbildning. Kvinnor och mén, flickor och
pojkar ska ha samma méjligheter och villkor nar det galler utbildning, stu-
dieval och personlig utveckling.

Regionalt mal: Konsfordelningen pa pojk- och flickdominerade gymnasie-
program i Vastra Gotaland ska bli mer jamstalld.

Regionalt mal: Pojkar i Vastra Gotaland ska uppna goda skolresultat oav-
sett socioekonomisk bakgrund eller migrationsbakgrund.

NATIONELLT DELMAL Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsar-
betet. Kvinnor och man ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha majlig-
heter att ge och fa omsorg pa lika villkor.

Regionalt mal: Mans betalda och obetalda hem- och omsorgsarbete samt
uttag av foraldraledighetsdagar ska oka i Vastra Gotaland.

NATIONELLT DELMAL Jamstélld halsa. Kvinnor och mén, flickor och pojkar
ska ha samma forutsattningar for en god hilsa samt erbjudas vard och om-
sorg pa lika villkor.

Regionalt mal: Den psykiska ohalsan hos flickor, unga kvinnor och unga
hbtqi+ personer i Vastra Gotaland ska minska.

Regionalt mal: Halsan hos flickor och kvinnor med funktionsnedsattning i
Vastra Gotaland ska forbattras.

NATIONELLT DELMAL Mans viald mot kvinnor ska upphora. Kvinnor och mén,
flickor och pojkar, ska ha samma ratt och mdjlighet till kroppslig integritet.

Regionalt mal: Hedersrelaterat véald och fortryck ska upphora i Vastra
Gotaland.

Regionalt mal: Vald i ungas partnerrelationer ska upphora i Véstra
Gotaland.

Regionalt mal: Arbetet mot méans vald mot kvinnor i Vastra Goétaland ska
vara anpassat efter livsvillkor och férutsattningar hos grupper med svagt
samhalleligt stod.
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Kopplingen mellan nationell, regional och lokal
niva

Linsstyrelsen har, i dialog med aktorer i lanet, identifierat regionala mél
dar vi hoppas kunna skapa forflyttningar med en gemensam kraftsamling.

P4 sikt hoppas Lansstyrelsen att aktdrers enskilda och gemensamma ar-
bete lokalt och regionalt bidrar till effekter pa de regionala malen, som i
sin tur skapar effekt pa de nationella jamstalldhetspolitiska delmalen och
jamstalldheten i landet. Lansstyrelsen kommer f6lja upp det dvergripande
arbetet med strategin och dven maluppfyllelsen for de regionala méalen.
Flera regionala mal gar att folja upp med statistik och kvantitativa metoder.
En del regionala mal kommer, i den utrackning det ar mojligt, f6ljas upp
kvalitativt.
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Bilden illustrerar hur de nationella jamstalldhetspolitiska delmalen hanger ihop
med strategins regionala jamstalldhetsmal och enskilda aktorers jamstalldhetsmal.
Den beskriver kopplingen mellan nationell, regional och lokal niva.
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Sa har Jamstallt Vastra Gotaland och de
regionala malen tagits fram

Arbetet med strategin har tagit avstamp i den uppf6ljning som
Lansstyrelsen gjort av lanets tidigare jamstalldhetsstrategi samt i
Jamstalldhetsmyndighetens rapport, Pd vig mot jamstdlldhet.* For att iden-
tifiera och prioritera relevanta mal for Vastra Goétaland har Lansstyrelsen
lyssnat in och samverkat med olika aktorer i lanet. Lansstyrelsen har in-
volverat tva lansovergripande natverk och en referensgrupp i arbetet med
strategin. Natverken och referensgruppen har bestatt av representanter
fran kommuner, region, myndigheter och civilsamhaéllet. Referensgruppen
har bidragit med att identifiera traffsakra regionala mal utifran laget i lanet
och deras expertis inom omraden som makt och inflytande, civil bered-
skap, arbetsmarknad, utbildning, halsa, vald, barn och unga och nationella
minoriteter.

Strategin har ocksa behandlats i tva remissrundor. I en forsta remissrunda
bearbetade olika funktioner internt pa Lansstyrelsen samt referensgruppen
strategin. I den andra remissrundan skickade Lansstyrelsen ut strategin till
lanets kommuner, myndigheter, 1arosaten, regionen och civilsamhallesor-
ganisationer for att ge mojlighet att inkomma med synpunkter pa problem,
prioriteringar och mal.

Den svenska jamstalldhetspolitiken har lange haft ett brett fokus pa ojam-
stalldhet mellan kvinnor och man. Det har lett till att vissa grupper av flick-
ors, pojkars, kvinnors eller mans villkor inte har synliggjorts i sarskilt hog
utstrackning. Samtidigt har det funnits utmaningar i att konkretisera arbe-
tet med de nationella jamstélldhetspolitiska delméalen. For att arbetet med
jamstalldhetsintegrering ska ge resultat bor resurser riktas mot avgransade
mal och det ska vara tydligt vilka ojamstalldhetsproblem arbetet ar tankt
att 16sa. Lansstyrelsen har i huvudsak valt att ha mal som innebar en 6kning
eller minskning utifrdn nulaget. Formuleringarna ger en 6kad mojlighet att
kunna fo6lja arbetet 6ver en fyradrsperiod.

Lansstyrelsen har anvant ett intersektionellt perspektiv i framtagandet

av de regionala malen for att kunna synliggora hur olika faktorer paver-

kar manniskors livsvillkor. Genom att bryta ner de jamstalldhetspolitiska
delmalen, lanets utmaningar och att prioritera vissa grupper bedomer
Lansstyrelsen att riktningen for arbetet med jamstalldhetsintegrering blir
mer traffsakert. Prioritering av vissa grupper betyder inte att Lansstyrelsen
ser andra grupper som mindre viktiga.
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Tillsammans verkar vi for ett
jamstallt Vastra Gotaland

Arbeta med Jamstallt Vastra Gotaland

Strategin Jamstallt Vastra Goétaland

For regionala och lokala aktorer i lanet kan strategin anvandas som ett stod
for att prioritera mal att arbeta emot, enskilt eller gemensamt med andra.
Strategin kan dven anvandas som ett verktyg for att 6ka kunskapen om
ojamstalldhetsproblem i lanet och arbetet med jamstalldhetsintegrering.
Okad gemensam kunskap fridmjar samsyn om vad Lansstyrelsen och ldnets
aktorer behover arbeta med for att bidra till ett mer jamstallt lan.

Metodstod Jamstallt Vastra Gotaland

I kombination med att samlas kring de problem och malsattningar som pe-
kas ut i strategin behover lanets aktorer aven samlas kring hur arbetet ska
bedrivas. For att stodja detta arbete har Lansstyrelsen tagit fram ett web-
baserat metodstod www.jamstalltvastragotaland.se. Metodstddet syftar till
att stodja och vigleda arbetet med jamstalldhetsintegrering pa lokal och
regional niva. Strategin och metodstodet utgor en helhet och kompletterar
varandra. Strategin pekar ut problem, prioriteringar och mal medan me-
todstodet ger stdd i hur aktorer kan omsatta de regionala malen till verk-
samhetsnira arbete. Metodstodet innehaller tips pa metoder, kunskapsstod
och arbetssitt. Det kan till exempel handla om stod for att underlatta mal-
formulering, styrning, analys, implementering och uppfdljning i den egna
organisationen.

Nationella jamstalldhetspolitiska delmal Bilden illustrerar hur strategin innehaller
de regionala jamstalldhetsmalen och att

metodstddet ger stdd i enskilda aktorers arbete
e i e . e e — och framtagande av egna jamstalldhetsmal.
| Vistra Gotalands forutsdttningar,
\ behov och nulige

h e

Hegionala jamstalldhetsmal ¥ STRATEGIN

Jamstallt Vastra
Gotaland 2024-2027 /4
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Jamstallt Vastra
Enskild aktors jamstdlldhetsmal Gotaland 2024-2027
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Att vara ansluten till Jamstallt Vastra Gotaland

Jamstalldhet ar en forutsattning for ett socialt hdllbart samhalle och ett lan
dar alla manniskor oavsett kon, konsidentitet eller konsuttryck! har forut-
sattningar att arbeta, bo och leva ett gott liv. Genom ett samlat grepp kring
lanets ojamstalldhetsproblem kan vi tillsammans arbeta for tydliga forflytt-
ningar inom samtliga regionala malomraden och verka for ett mer Jamstallt
Vastra Gotaland - ett lan for alla. Kommuner, myndigheter, region och
larosaten i Vastra Gotaland kan ansluta sig till Jamstallt Vastra Gotaland
2024-2027. Valkomna att ansluta er till strategin!

LANSSTYRELSEN ERBJUDER ANSLUTNA
ORGANISATIONER:

stod i arbetet med jamstalldhetsintegrering pa lokal och regional niva. Det
kan handla om stdd for att underlatta styrning, analys, implementering och
uppféljning i den egna organisationen.

att ta del av metoder, arbetssatt och kunskapsstdd kring praktiskt
jamstalldhetsarbete.

stdd i samverkan och erfarenhetsutbyten mellan aktérer som arbetar med
liknande omraden.

delta i Lansstyrelsens regionala natverk och andra samverkansforum.

att synliggdras i Lansstyrelsens metodstdd som ansluten organisation.

LANSSTYRELSEN FORVANTAR SIG ATT
ORGANISATIONER SOM ANSLUTER SIG SKA:

fatta ett politiskt och/eller annat ledningsbeslut om att ansluta sig till
Jamstallt Vastra Gotaland 2024-2027.

forankra strategiarbetet i den egna organisationen.

prioritera vilka av strategins regionala mal som organisationen ska fokusera
pa. Det kan handla om att utveckla pagaende arbete med jamstalldhetsinte-
grering och koppla det till strategin och/eller att nytt arbete initieras.

utse en kontaktperson gentemot Lansstyrelsen och den egna verksamheten.
Kontaktpersonen bor ha ansvar for det strategiska arbetet med jamstalld-
hetsintegrering i organisationen.

utifran aktorens forutsattningar och tillgangliga data, bista med underlag
till Lansstyrelsens del- och slutuppféljning av Jamstallt Vastra Goétaland
2024-2027.

1Konsidentitet ar det kon en person identifierar sig som. Kénsuttryck handlar om hur en
person valjer att uttrycka sitt kon, exempelvis genom klader, frisyrer eller smink.
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En inramning av Jamstallt
Vastra Gotaland

For ett framgéangsrikt arbete med jamstalldhetsintegrering behover flera
olika faktorer beaktas. Avsnittet beskriver férutsattningar for jamstalld-

hetsintegrering, centrala begrepp och hur jamstalldhet hanger samman

med annat hallbarhetsarbete.

Forutsattningar for att arbetet med
jamstalldhetsintegrering ska lyckas

Jamstalldhetsintegrering ar den huvudsakliga strategi som regeringen har
beslutat att offentliga aktorer ska anvinda for att uppna de jamstélldhets-
politiska delmélen. Jimstalldhet gors dar beslut fattas, resurser fordelas
och normer skapas. Syftet med jamstalldhetsintegrering att varje organisa-
tion ska inforliva ett jamstalldhetsperspektiv i det dagliga arbetet och be-
akta jamstalldhet i alla beslutsprocesser som bero6r flickors, pojkars, kvin-
nors och mans livsvillkor. Jamstélldhetsarbetet kan pa sa satt fa genomslag i
hela verksamheter, i stallet for att bedrivas som en separat fraga.’

Sa blir arbetet med jamstalldhetsintegrering framgangsrikt:

* Vilja att astadkomma en fordandring. Arbetet med jamstalldhetsinte-
grering stéller krav pa att organisationen vill gora en forandring. Politik
och ledning synliggor vilja att fa till en féorandring genom att till exem-
pel efterfraga jamstalldhetsanalyser och arbeta for ett jamstalldhets-
perspektiv i styr-och ledningssystem.

e Forankring. En viktig forutsattning ar att jamstalldhetsarbetet ar for-
ankrat pa hogsta chefs- och ledningsniva. Det inkluderar aven forank-
ring hos de politiska uppdragsgivarna. Konkret behover det finnas be-
slut om att verksamheten ska arbeta med jamstalldhetsintegrering.
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* Tydlig ledning och styrning av arbetet. Det ar ledningen som har det
overgripande ansvaret. Ledningen ska tydliggora vilken riktning arbetet
ska ta, vilka mal som ska uppnas och vem som ska utfora arbetet. Det ar
aven ledningens ansvar att kontinuerligt folja upp arbetet och efterfra-
ga resultat, for att utveckla och hélla arbetet levande.

* Resurser och jamstilldhetsbudgetering. Resurser behovs for att
arbetet ska vara prioriterat, bli genomfort och langsiktigt hallbart.
Jamstalldhetsbudgetering ar ett strategiskt styrmedel som innebar att

gora jamstalldhetsbedémningar av budgeten, inforliva ett jamstalld-

hetsperspektiv pa alla nivier i budgetprocessen och omstrukturera re-

surser for att frimja jamstalldhet.

* Forstaelse och kompetens. Varje aktor i styrkedjan behover ha forsta-
else for vad jamstalldhetsintegrering innebar och vilka resurser som
kravs. Det ar nddvandigt att medarbetare far kompetensutveckling.

* Mandat for att féorandra. Verksamheter och funktioner i dessa organi-
sationer behover ha mandat for att arbeta med férandringsprocesser.
Den som samordnar och/eller utvecklar arbetet med jamstalldhetsin-
tegrering behdver mandat fran ledningen att utifran sin sakkunskap
och kompetens komma med forslag, processleda arbetet och ge internt
stod.

Skilda forutsattningar i lanet

Véstra Gotaland ar ett stort lan sett till bade yta, invanare och antal kom-
muner. [ Vastra Gotalands 49 kommuner bor det ca 1,7 miljoner invanare.
Bland kommunerna finns skillnader vad galler till exempel storlek, stad och
landsbygd, demografi och resurser. Goteborg ar lanets storsta kommun
med drygt 560 000 invadnare medan Dals-Ed ar den minsta med knappt
4800 invanare. Andra aktorer som region, myndigheter, larosaten, civilsam-
hallesorganisationer och naringsliv varierar ocksa i karnuppdrag, storlek
och resurser.

Darmed ser forutsattningarna for att arbeta med jamstalldhetsintegrering
olika ut i lanet. Skillnader i exempelvis demografiska utmaningar, ekono-
miska och personella resurser och uppdrag har betydelse. Olika aktorer
befinner sig darfor ocksa pa olika platser i arbetet med jidmstélldhetsinte-
grering. Den regionala och lokala kontexten har varje enskild aktor bast
kdnnedom om.
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Flera maktordningar én kon paverkar

Den svenska jamstélldhetspolitiken ar formad utifrén att det finns struk-
turella skillnader i mojligheter, makt och villkor mellan grupperna kvinnor
och man. Jamstélldhetspolitiken utgar ifran att kon alltid har betydelse och
har juridiskt kon som utgangspunkt. I Sverige har vi tva juridiska kon, kvin-
na och man. I arbetet med jamstalldhet ar det viktigt att ocksa beakta hur
de som inte identifierar sig inom den bindra kdnsuppdelningen paverkas i
ett ojamstallt samhalle.

Den konsuppdelade statistik som vi presenterar i strategin bygger dock ge-
nomgéende pa juridiskt kon. Den regionala statistiken i strategin ar framfor
allt hdmtad fran Om kvinnor och mén i Véstra Gdtalands lin - en statistik-
bok. I strategin anvands begreppet hbtqi+ . Andra former av begreppet kan
forekomma i strategin vid handelse av hanvisning till en specifik rapport
som anvander en annan beteckning, till exempel hbtg-personer.

Makt och intersektionalitet

Utover kon maste hdnsyn tas till andra faktorer som har betydelse for
manniskors makt att paverka samhéllet och sina egna liv. Det handlar till
exempel om socioekonomi, bostadsomrade, etnicitet, hudfarg, religion,
funktionsférmaga och alder. Att synliggora hur olika faktorer hanger sam-
man kallas att anvinda ett intersektionellt perspektiv. Det finns med andra
ord manga faktorer som paverkar livsvillkoren for grupper av kvinnor och
man.

Statistik saknas om manga grupper

I dagsldget saknas statistiska underlag pa lokal och regional nivé pé flera
olika omraden. Det gor det svart att synliggora livsvillkor for olika grupper
pa ett representativt satt. Det handlar bland annat om hbtqi+ personer,
personer med funktionsnedsattning?, utrikes fédda® och nationella minori-
teter. Detsamma galler aven statistik om barn och unga* som tillhor dessa

grupper.

1Hbtqi+ personer ar ett samlingsbegrepp som innefattar homo- och bisexuella,
transpersoner, personer med queera uttryck och identiteter och personer med
intersexvariation. Pluset 1aggs till for att det finns fler identiteter och sexuella
laggningar

2Funktionsnedsattning definieras av Socialstyrelsen som en nedsattning av fysisk-,
psykisk- eller intellektuell funktionsférmaga.

3 Utrikes f6dd definieras enligt Statistiska centralbyran som personer fédda i ett annat
land an Sverige, oavsett foraldrarnas fodelseland eller medborgarskap.

4Med barn och unga avses alla under 25 ar.
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Samordningsvinster mellan olika
hallbarhetsomraden

Regional utveckling kréaver att de tre hallbarhetsdimensionerna (social,
ekologisk och ekonomisk hallbarhet) beaktas. Jimstalldhet ska beaktas och
integreras i samtliga tre hallbarhetsomraden.

Med social hdllbarhet avses ett socialt rattvist samhalle som sakerstaller
jamlik tillgdng och tillganglighet till samhallets service, sociala skyddsnét
samt till en tillfredsstallande levnadsstandard. Det handlar om lika rattig-
heter, mojligheter och skyldigheter, men utifran fler sociala indelningar an
kon. Social hallbarhet forhaller sig till manskliga rattigheter, folkhélsa och
jamstalldhet pa flera sétt. Dessutom synliggor samtliga omraden ojamstall-
da och ojamlika maktordningar som hinder for att social hallbarhet ska bli
verklighet.”

Ekologisk héllbarhet handlar om att bibehalla jordens ekosystem och dess
funktioner. Klimatférandringarna paverkar ekosystemet och dess funk-
tioner negativt. Ur ett globalt perspektiv finns ocksa en konsrelaterad sar-
barhet for effekterna av klimatférandringarna och i ett ojamstallt samhalle
kommer mén och kvinnor paverkas av dem pa olika satt. I dag missgynnas
till exempel kvinnor ofta nar det handlar om tillgang till mark, naturresur-
ser, krediter, information och beslutfattande. Detta gor att de inte har sam-
ma forutsattningar att anpassa sig till effekterna av klimatférandringarna.®
Darfoér hanger arbetet med jamstalldhet, klimatomstallning och klimatan-
passning ihop.

Ekonomisk héllbarhet handlar om en ekonomisk utveckling som inte med-
for negativa konsekvenser for den ekologiska eller sociala hallbarheten. Det
innebér att den ar hallbar over tid och stodjer mojligheterna att nd andra
hallbarhetsmal s& som de exempelvis uttrycks i Agenda 2030. Har ar jam-
stalldhetsintegrering och jamstalldhetsbudgetering ocksa betydelsefullt,
bade eftersom det ekonomiska kapitalet bor fordelas pa ett jamstallt sétt
och eftersom den ekonomiska utvecklingen inte bér paverka kvinnor och
man olika.® En ojamstalld fordelning riskerar att missgynna den ekonomis-
ka utvecklingen, da den innebar samre levnadsforhallanden och livschanser
for kvinnor i genomsnitt. Det innebar att samhallet och ekonomin helt eller
delvis gar miste om den potential som finns i gruppen.
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Beskrivning av jamstalldhets-
malen i Vastra Gotaland

| féljande avsnitt beskriver Lansstyrelsen en fordjupad bild av
strategins mal. Syftet ar att ge en nuldgesbeskrivning dver vilka
utmaningarna som finns och vad aktorer i Vastra Gotaland kan
arbeta med for att bidra till jdmstalldhetsarbetet i lanet.
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NATIONELLT DELMAL

Makt och inflytande

En jdmn férdelning av makt och inflytande. Kvinnor
och man ska ha samma ratt och maéjlighet att vara
aktiva samhallsmedborgare och att forma villkoren
for beslutsfattandet i samhallets alla sektorer.

Overgripande bild av delmalet

En jamn férdelning av makt och inflytande betyder att alla oavsett kon ska
ha jamlika forutsattningar att forma villkoren for beslutsfattande och de-
mokratisk delaktighet under och mellan valen. Civilsamhalle, naringsliv,
media, akademi och offentlig sektor liksom det representativa demokra-
tiska systemet bidrar pé olika satt till att forma forutsattningar for makt
och inflytande. Det inkluderar beslutsfattande, att satta agendan och
kunskapsutveckling.

Representationen av kvinnor och méan i politiska férsamlingar pa nationell
niva ar i princip jamstalld (inom spannet 40/60 procent).”® Kvinnor och
man ar dock till stor del verksamma inom olika politikomraden. Normer,
tradition och politisk kultur har betydelse for vilka sakomraden som ar till-
gangliga, viktiga och/eller intressanta for kvinnor och man att arbeta med.
Denna konsuppdelning far konsekvenser for innehall, utformning och be-
slutsfattande inom dessa politikomraden.

Forutsattningarna for demokratiskt deltagande skiljer sig &t mellan olika
grupper av kvinnor i samhallet. Exempelvis ar utrikes fédda kvinnor under-
representerade i riksdagen och kvinnor med funktionsnedsattning rostar

i mycket lagre utstrackning an kvinnor utan funktionsnedsattning." Det
finns dven en generell skillnad i demokratiskt deltagande mellan invanare i
stad och landsbygd. Det kan aven skilja sig inom olika omraden i stader och
landsbygder. Exempelvis ar delaktighet och valdeltagande lagre hos boende
i omraden med socioekonomiska utmaningar, an hos boende i andra om-
raden. Det forekommer dven stigmatisering av omraden med socioekono-
miska utmaningar samt landsbygden.”? I stort saknas dock jamforelser och
konsanalyser pa lokal niva.
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REGIONALT MAL

Kvinnor pa arbetsledande och hogre politiskt
beslutsfattande positioner i Vastra Gotaland ska 6ka

Kvinnor i politiken

Efter valet 2022 utgor kvinnor 43 procent av den totala andelen kommun-
fullmaktigeledamoter i lanet. 37 av lanets 49 kommuner har en konsfordel-
ning som ligger inom spannet 40/60 procent."” Samtidigt tenderar poster
pa hogre politiska positioner att férdelas mer ojamstéllt. Statistik fran 2021
visar att kvinnor hade 33 procent av andelen ordférandeposter i linets
kommunala namnder och styrelser." Forskning visar att detta ar konsskill-
nader som inte kan forklaras av faktorer sasom politisk erfarenhet, antal
kvinnliga kandidater och kvalifikationer.®

Kvinnor pa arbetsledande positioner i kommun, region och
akademi

2020 var 48 procent av lanets kommunala chefer kvinnor.® Det innebar att
det finns en kvantitativ jimstélldhet mellan kvinnor och mén péa arbetsle-
dande positioner i lanets kommuner. Den jamna konsférdelningen formed-
lar dock inte hela bilden av det kommunala ledarskapet. Den totala andelen
anstallda kvinnor i lanets kommuner samma ar var 78,8 procent.” Andelen
kvinnor pad kommunala chefspositioner star dirmed inte i proportion till
andelen anstallda kvinnor i samma organisation.

Bland anstallda var konsfoérdelningen i Vastra Gotalandsregionen (harefter
VGR) 79 procent kvinnor och 21 procent man under 2018." De anstallda med
ledningsuppdrag i organisationen var 75 procent kvinnor och 25 procent
man. [ akademin utgdr kvinnor 60 procent av studenterna vid universi-
tetens och hogskolornas grundutbildningar men ar underrepresenterade
pa de hoga maktpositionerna inom akademin. Det ar sarskilt tydligt pa
professorsniva.

Hat, hot och trakasserier utestanger kvinnor

Forutom omotiverade konsskillnader pa poster i arbetslivet ar det en storre
andel kvinnor dn man som hoppar av politiska fértroendeuppdrag. Det ar
sarskilt tydligt bland yngre kvinnor i politiken.?® En anledning kan vara att
kvinnor som ar fortroendevalda i kommun och region i hogre grad an man
utsatts for hot, trakasserier, vald, skadegorelse och stold.* I nationell data
om hat och hot mot forskare och larare framgar det att 45 procent av de
tillfragade kvinnorna utsatts for trakasserier i relation till sin yrkesroll.?
Motsvarande siffra for ménnen var 32 procent.?® Mojligheten att paverka
och bidra till beslutsfattande forutsatter deltagande i de sammanhang dar
beslut fattas. Nar kvinnor i lagre utstrackning tilldelas och valjs till hogre
positioner samtidigt som de hotas och trakasseras, ar det bade ett jam-
stalldhets- och ett demokratiproblem.?
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Tillsammans mot malet

| “ : || En jamn férdelning av makt och inflytande ar en demokrati- och
||

rattvisefrdga med paverkan pa tilliten till det offentliga och pé for-
——  verkligandet av grundlaggande fri- och rattigheter. Lanets aktorer
kan bidra till att 6ka andelen kvinnor pa arbetsledande- och beslutsfat-
tande uppdrag genom att aktivt verka for organisatoriska forutsattningar
som framjar kvinnors kompetensutveckling, arbetsvillkor samt sociala och
organisatoriska arbetsmilj6. En viktig del &r ocksé att uppmarksamma och
utreda hot och hat mot kvinnor med ledarskapsuppdrag. Positiva effekter
for kvinnors makt och inflytande kan uppnés genom aktiv tillimpning av
jamstalldhetsintegrering i de processer som har betydelse for tillgang och
tillganglighet till poster dar formella beslut fattas. Rekryteringsforfaranden
ar ett exempel pa en sadan process. Vidare kan dven konsbundna normer
kring ledarskap uppmarksammas for att synliggéra hur dessa begransar
mojligheter till arbetsledande och/eller politiskt beslutsfattande positioner.
Myndigheternas, larositenas, regionens och kommunernas dterkommande
arbete med att folja upp konsrepresentationen i hela organisationen bi-
drar till att synliggora konsskillnader och skapa incitament for férandrade
arbetssatt.

REGIONALT MAL

Kvinnors, barns och ungas forutsattningar att
representera och verka i det civila samhallet i Vastra
Gotaland ska 6ka

Civilsamhalle och mellanvalsdemokrati

Civilsamhaéllet ger mojlighet for invanare att gora sina roster horda och
delta i opinionsbildande verksamhet. Det offentligas samtal med det civila
samhallet ar ett satt att mojliggora fordjupad dialog mellan invanare och
beslutsfattare mellan valen. Arbetet som bedrivs av aktdrer inom det civila
sambhallet starker tilliten mellan individ och det offentliga. Civilsamhallet
utgdr en arena for larande och demokrati. Det ojamlika och ojamstallda val-
deltagandet och tillgangen till demokratiska processer bland vissa grupper i
samhallet synliggdr behovet av en aktiv och inkluderande mellanvalsdemo-
krati. Deltagande i civilsamhallet mojliggor for olika grupper i samhallet att
gora sina roster horda, synliggéra behov, intressen och varderingar mellan
valen.® Darfor ar forutsattningarna for att delta och verka i det civila sam-
hallet viktigt. Undersokningar visar att det finns en storre risk att utsattas
for hot och hat som ledare for organisationer som arbetar inom sakomré-
den sdsom sdsom hbtq, kvinnofrid, jamstélldhet och antirasism.2

Mojligheten att representera och verka i det civila samhallet varierar mel-
lan stad och landsbygd i Vastra Goétaland, och det finns variationer inom de
bada. En aspekt som paverkar ar platsrelaterade forhallanden, sa som daligt
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utbyggd kollektivtrafik.?” Det saknas statistik om deltagande i det civila sam-
hallet i Vastra Gotaland.

Flickor och pojkars forutsattningar till delaktighet och
inflytande

Idag ar andelen unga som vill vara med och paverka lokalsamhallet mycket
hogre dn andelen som upplever att de har forutsittningar att paverka.?
Nationella siffror visar att det ar f4 unga som deltar i politiska moten eller
tar kontakt med politiker och tjanstepersoner.?® Flickor har en hégre grad
av samhallsengagemang jamfort med pojkar. Samtidigt ar andelen pojkar
som ar medlemmar i politiska partier hogre (4,8 procent) an andelen flickor
som ar medlemmar (1,3 procent).*° Pojkar, unga med utlandsk bakgrund,
unga med funktionsnedsattning och unga som bor pa landsbygd har ett
lagre samhallsengagemang an 6vriga unga i befolkningen.*

1 Tillsammans mot malet

] | Lanets aktorer kan bidra till att framja det lokala demokratiska

| samtalet och den fria dsiktsbildningen genom sin samverkan med
1 det civila samhillet och dess foretridare. Kon, konsoéverskidande
identitet eller uttryck ska inte vara en faktor i mojligheten till politisk och
samhallelig delaktighet. Strukturer som mojliggér hot, hat och krankningar
gentemot foretradare for civilsamhallet bor uppmarksammas och mot-
verkas aktivt. Hot och hat som tar sin utgdngspunkt i en foretradares kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck ar sarskilt angelaget att uppmark-
samma och aktivt ta avstand ifran. Detta d& hat och hot med utgdngspunkt
i en persons identitet riskerar att undergrava viljan att engagera sig. Om
mangfalden av roster minskar till f6ljd av hot och hat férsvagas det demo-
kratiska samtalet och demokratins grundlaggande varden hotas. Lanets
aktorer bor aktivt uppmuntra civilsamhallet och dess foretradare att po-
lisanmala hot och hat som riktas mot en enskild foretradare eller organi-
sationen som denne representerar. [ gemensamma samrads- eller andra
samverkansformer bor det offentliga, tillsammans med sin samverkanspart,
ta fram gemensamma styrdokument som tydliggor tillvigagangssattet om
hat och hot riktas gentemot nagon av parterna.

Det offentliga har ett ansvar att sakerstalla barnets ratt att uttrycka sina
asikter och att bli hord i administrativa och rattsliga férfaranden och det
ar viktigt med ett forebyggande arbete i lanets kommuner, region och
myndigheter for att sikerstalla flickors och pojkars férutsattningar for
delaktighet. Delaktighet och inflytande behéver aven sakerstallas i lokal-
samhallet och inom skola, fritid och socialtjanst dar unga befinner sig. For
att olika roster ska komma till tals bor lanets aktorer sakerstalla tillgang-
ligheten till de forum dar det offentliga méter barn och unga i demokra-
tiframjande syften. Barn och unga tillhdrande nationella minoriteter eller
andra minoritetsgrupper bor sarskilt beaktas liksom representationen av
barn och unga fran olika omraden i kommunen. For att sdkerstalla att barn
och ungas roster blir horda kan lanets aktorer till exempel verka for en
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levande elevdemokrati, ungdomsfullmiktige och/eller inratta barn- och
ungdomspaneler.

REGIONALT MAL

Kvinnors och flickors behov, livsvillkor och
forutsattningar ska beaktas i hogre
utstrackning i uppbyggnaden av och
deltagande i den civila beredskapen i Vastra Gotaland

Vad ar civil beredskap?

Det pagar en ateruppbyggnad av Sveriges totalforsvar. Civil beredskap ar
ett samlingsnamn for krisberedskap och civilt férsvar. Det handlar om att
varna samhallets grundlaggande skyddsvarden:

* Manniskors liv och halsa

* Sambhaillets funktionalitet

* Demokrati, rattssakerhet och manskliga fri- och rattigheter
* Milj6 och ekonomiska varden

* Nationell suveranitet

Den civila beredskapen bor dimensioneras efter den yttersta krisen, det
vill sdga ett vapnat angrepp. Dimensioneringen innebar att tyngden ligger
pa att varna civilbefolkningen. Férmagan skapas i hela samhallet, hos myn-
digheter, kommuner, regioner, foretag, privatpersoner och civilsamhallet.
Sveriges civila beredskap handlar om formagan att forebygga och hantera
fredstida krissituationer, krigsfara och ytterst krig.2

Hur paverkas samhallet och invanarna av fredstida kriser
och krig?

Hantering av kriser och krig innebar att snabba beslut kan behdva fattas
och att skyndsamma och omfattande atgirder kan behéva genomforas.
Handelser som till exempel 6versvamningar, skogsbrander eller krigshand-
lingar péaverkar individers mojligheter att fa sina rattigheter tillgodosedda.
Samtidigt paverkar en kris eller vipnat angrepp inte hela befolkningen

pa samma sétt eftersom

"En kris eller vapnat angrepp paverkar inte hela be- manniskor har olika fy-
folkningen pd samma séatt eftersom manniskor har siska, psykiska, sprakliga
olika fysiska, psykiska, sprakliga och socioekono- och socioekonomiska for-
miska forutsattningar.” utsattningar. Vilka som

drabbas hardast eller hur
de drabbas kommer att variera beroende pa typ av hiandelse. De som redan
lever i en utsatt situation kommer sannolikt drabbas hardare under kris
eller krig.3® Darfor behover ett jamstalldhetsperspektiv integreras i arbetet
med att utveckla det civila beredskapssystemet.

24
144



JAMSTALLT VASTRA GOTALAND 2024-2027
Nationellt delmal: Makt och inflytande

Skillnader i makt och inflytande mellan kvinnor och man
paverkar den civila beredskapen

Kvinnor och man, flickor och pojkar kan drabbas olika av en kris eller ett
krig. Det beror bland annat pa ojamstalldhet inom olika omraden, sdsom
ekonomisk ojamstalldhet, ojamn fordelning av det obetalda hem- och om-
sorgsarbetet och traditionella konsnormer. Skillnaderna kan i sin tur paverka
férutsattningarna for att delta i totalforsvarets insatser, exempelvis nar det
galler mobilisering och bemanning av verksamheter som uppratthéller vik-
tiga samhallsfunktioner (som sjukvard och uthéllig barn- och dldreomsorg).
Det saknas dock i stort regional statistik om hur kris eller krig om detta.

Skillnaderna paverkas aven av alder, funktionsforméaga, fysisk och psykisk
halsa, behov av samhallsstdd och tillgang till materiella och immateriella
resurser. Forekomsten av ojamstallda och ojamlika livsvillkor kan medfora
konsekvenser i den civila beredskapen for bland annat:

* mojligheten att hantera en kris och bristsituation utan eller med be-
gransat stod fran samhallet. Det handlar om att kunna uppratthalla en
tillfredsstéllande levnadsstandard (uppviarmning av bostaden, tillgang
till mat och féornddenheter) for sig sjalv och sitt hushéall. Detta paverkas
bland annat av ekonomiskt utrymme. Kvinnors ekonomiska utrymme ar
generellt mindre an mans.*

* mgdjligheten att vara delaktig i att motverka krisens effekter, exem-
pelvis genom frivilligengagemang eller annat stod till lokalsamhal-
let. Forutsittningarna paverkas bland annat av individers ekonomiska
handlingsutrymme, som ar mindre fér kvinnor. Aven fordelningen av
obetalt hem- och omsorgsarbete, som i hogre utstrackning utfors av
kvinnor, paverkar ocksa.*

* mdjlighet till arbete, utbildning eller annan sysselsittning under
pagaende samhallsstorning /kris. Vid kris och krig kan befintliga om-
sorgstrukturer, sdsom barn- och dldreomsorg, slas ur funktion samti-
digt som omsorgsbehoven finns kvar eller eventuellt 6kar. P4 grund av
rddande normer om ojamstallt hem- och omsorgsarbete ar det troligt
att den 6kade bordan laggs pa kvinnor, vilket minskar utrymmet fér an-
nat s& som arbete och utbildning.3¢

» fortroende for och tillit till samhéllets institutioner vilket kan paver-
ka tilltron till krisinformation och forsvarsvilja.’’ Fortroendet fér och
tillit till samhallets institutioner varierar mellan olika samhallsgrupper.
Kvinnor har generellt hogre fortroende for och tillit till samhallets in-
stitutioner an man. Men det gar dven att se andra monster utdver kon,
exempelvis har personer med kort utbildning lagre fortroende.*® Den
mellanmanskliga tilliten i Sverige ar generellt h6g, men ar lagre i vissa
grupper, sasom arbetslosa, personer med dalig hdlsa och personer utan
partipreferenser.®®
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trygghet och valdsutsatthet (sexuella 6vergrepp, vald i nira relation,
hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution och manniskohandel).
Sarskilt sexuellt vald i form av valdtakter och sexuellt slaveri utévas mot
kvinnor och barn av soldater fran annan makt. Valdet kan dven utdvas
av fredstrupper som utnyttjar de sarbara situationerna som kvinnor och
barn befinner sig i. Det sexuella valdet har ett stort omfang och handlar
bland annat dven om prostitution, trafficking och patvingade gravidite-
ter. Vald i hemmet kan ocksa 6ka, exempelvis genom att soldater, vilka
oftast dr mén, som kommer hem kan vara mer valdsbenagna. Valdet ris-
kerar aven att bli dodligare till f6ljd av att det finns fler vapen.*

mdjlighet till fri rorlighet (tillgang till eget fordon, drivmedel, kollek-
tivtrafik) kan paverka formagan att soka skydd.* Det dr vanligare att
kvinnor dker kollektivt och att mén kdr bil till arbetet.*? Det ar dven fler
man an kvinnor som har korkort.** Under kris och krig finns det risk att
kollektivtrafiken slutar fungera, vilket leder till att kvinnor far samre
mdjlighet till fri rorlighet &n man. Samtidigt varierar tillgangen till kol-
lektivtrafik mellan stad och landsbygd. Pa vissa platser i ldnet ar kollek-
tivtrafiken begransad. Under kris och krig paverkar det ménniskors
mojlighet att soka skydd.
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Jamstalldhetsintegrering i beredskapssektorer

Det finns tio beredskapssektorer. Det kravs samarbete mellan sektorerna
for att starka det civila forsvaret och for att skapa de basta forutsattningar-
na for ett fungerande samhalle under kris och krig. Sektorerna ar:

* Ekonomisk sakerhet

* Elektronisk kommunikation/post

* Energif6érsorjning

* Finansiella tjanster

* Forsorjning av grunddata

* Halsa, vard och omsorg

* Livsmedelsforsorjning och dricksvatten

*  Ordning och sikerhet

* Raddningstjanst/skydd av civilbefolkningen
* Transporter*

Sektorerna har bade enskilda och gemensamma utmaningar kopplade till
jamstalldhetsintegrering. Vissa utmaningar handlar om ojamstéallda utfall
av kris och krig som kan kopplas till en beredskapssektor. Exempelvis kan
det handla om ojamlik tillgang till fri rérlighet, vilket har stor betydelse for
transport som beredskapssektor.

| Tillsammans mot malet

Den civila beredskapen ar ett delat ansvar som behéver samord-

[ nas fran nationell niva ut till lokala verksamheter. Den civila be-
— redskapen skapas gemensamt av lanets kommuner, myndigheter,
region, civilsamhalle och naringsliv. Samtliga aktoérer kan genom sitt bered-
skapsarbete arbeta forebyggande med att sakerstalla att kvinnors och flick-
ors behov, livsvillkor och forutsattningar beaktas i beredskapsarbetet. Det
ar aven viktigt att inkludera grupper med svagt samhalleligt stod i bered-
skapsarbetet. Existerande strukturer i samhallet paverkar beredskapsar-
betet som ofta domineras av mansdominerade professioner och maskulint
kodade verksamheter (raddningstjanst, polis, militar, sdkerhetssamordnare
med mera).

En central uppgift for lanets aktorer ar att integrera ett jamstalldhets-
perspektiv i beredskapsarbetets olika processer. For att synliggéra hur
avvagningar och beslut paverkar olika grupper av manniskor bor kdnskon-
sekvensanalyser genomforas. Till exempel i risk- och sarbarhetsanalyser,
lagesbildsarbete, kriskommunikationsplaner och uppbyggnad av kris- och
krigsorganisationer. Vidare ar det nddvandigt att samverka med relevan-
ta aktorer inom det civila samhallet och naringslivet i beredskapsarbetet.
Detta for att bland annat sakerstalla kunskapsinhamtning om och informa-
tion till grupper som det offentliga inte nar i sa hog utstrackning. Det kan
till exempel handla om att 6versatta krisinformation till andra sprak och
sprida det i kanaler som nar malgruppen.

27
147



JAMSTALLT VASTRA GOTALAND 2024-2027
Nationellt delmal: Ekonomisk jamstélldhet

NATIONELLT DELMAL

Ekonomisk jamstalldhet

Kvinnor och man ska ha samma majligheter och vill-
kor i fraga om betalt arbete som ger ekonomisk sjalv-
standighet livet ut.

Overgripande bild av delmalet

Ekonomisk jamstalldhet syftar bland annat till att kvinnor och man ska ha
jamstallda férutsattningar avseende anstallnings-, léne- och andra arbets-
villkor i arbetet. Malet beror dven utvecklingsmojligheter i arbetet. Manga
olika faktorer paverkar kvinnors och mans inkomster, sarskilt sett over ett
helt arbetsliv. Konsbundna studie- och yrkesval, den konssegregerade ar-
betsmarknaden och att kvinnodominerade arbeten varderas lagre uppratt-
haller ojamstalldheten pa arbetsmarknaden.®

Skillnaderna mellan kvinnor och man ar tydliga i frdga om inkomster fran
lonearbete, kapital, foretagande, bidrag fran transfereringssystemen och
pension. Skillnader finns aven mellan kvinnor och man avseende arbets-
villkor och arbetsmiljo. Det handlar om deltidsarbete, osdkra anstallningar,
karriarmdjligheter och sjukskrivningar. Den ojamstallda arbetsmarknaden
far konsekvenser for inkomster, karridrval och karridrmojligheter. Dessa
delar paverkar i sin tur kvinnors och mans totala livsinkomster.

Lonegapet mellan kvinnor och man har minskat men den genomsnittliga
skillnaden i disponibel inkomst har varit relativt oférandrad sedan 1995.
Det innebar att omfattande ekonomiska skillnader mellan kvinnor och mén,
men dven inom gruppen kvinnor och méan, kvarstar.* I alla kommuner i
Vastra Gotalands har utrikes fédda man och kvinnor i genomsnitt en lagre
forvarvsinkomst an inrikes fodda.” Ensamstiende kvinnor med barn, kvin-
nor med funktionsnedsattning, kvinnor som blir utsatta for ekonomiskt
vald och kvinnor med pension har generellt mindre ekonomiska marginaler.

Vidare ar det vanligt att valdsutsatthet medfor kognitiva svarigheter som
paverkar saval inlarnings- och minnesféormégan som koncentrations- och
prestationsformaga. Det paverkar den valdsutsattas arbetsformaga och i
forlangningen mojlighet till arbete och forvarvsinkomst. Kvinnor som lever
i en hederskontext ar sarskilt utsatta fér ekonomiskt vald. Bland annat ef-
tersom de ofta nekas utbildning och intrade pa arbetsmarknaden, eller for
att de inte tillats att sjalva forfoga 6ver sin arbetsinkomst.*®
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REGIONALT MAL

Kvinnors férutsattningar avseende anstallnings-,
|6ne- och andra arbetsvillkor samt arbetsmiljé
ska forbattras i Vastra Gétaland

Skillnader i arbetsinkomster och évriga inkomster mellan
kvinnor och méan i lanet

Arbetsmarknaden i Vastra Gotaland ar konssegregerad. Kvinnor och man
arbetar i olika yrken, sektorer och pé olika nivéer i organisationerna vilket
bidrar det till I1oneskillnader mellan kvinnor och man. Att arbetsmarknaden
ar ojamstalld handlar i stora drag om ojamstallda arbetsvillkor, att kvinnor
generellt har en samre arbetsmiljo och att mans och kvinnors yrken varde-
ras olika.

En av flera orsaker till inkomstskillnader mellan konen ar att kvinno- och
mansdominerade branscher varderas olika. En annan orsak ar att kvinnor
ar franvarande fran arbetet i storre utstrackning (foraldraledighet, sjuk-
skrivning med mera). Kvinnor har aven lagre kapitalinkomster dn man i alla
aldersgrupper.*’ I dldersgruppen 45-65 ar har 40 procent av kvinnorna och
27 procent av mannen i lanet en eftergymnasial utbildning. Trots detta ut-
gor kvinnors mediannettoinkomst 83 procent av mannens.>® [ lanet arbetar
nastan dubbelt s& manga kvinnor som man deltid. Det ar ocksa vanligare med
timanstallning bland kvinnor an bland man. Det ar faktorer som har stor
betydelse for kvinnors forvavsinkomster och deras framtida pensioner.®

Skillnader i arbetsvillkor och arbetsmiljé mellan kvinnor och
man

Av lanets kvinnor 6ver 16 ar arbetar 49 procent i offentlig sektor.>? De ater-
finns i stor utstrackning i ménniskovardande yrken som i flera avseenden
praglas av hogre fysisk och mental belastning an 6vriga arbetsmarknaden.>
De vanligaste yrkena for kvinnor i lanet ar grundskollarare, forskollarare,
fritidspedagoger och underskoterskor. De vanligaste yrkena for man i lanet
ar civilingenjorsyrken, snickare, murare och anlaggningsarbetare.

Kvinnligt kodade branscher och yrken kannetecknas generellt av simre
arbetsmiljo, mer osakra anstallningar, simre forutsattningar att utféra ar-
betet och smé méjligheter

att paverka sin arbetssitu- "Kvinnligt kodade branscher och yrken kannetecknas
ation. >* Som ett resultat generellt av samre arbetsmilj6, mer osakra anstall-
drabbas kvinnor och man, ningar, samre foérutsattningar att utfora arbetet och
pa gruppniva, av arbets- sma mojligheter att paverka sin arbetssituation."

relaterad ohalsa i olika

utstrackning. I Vastra Gétaland var nastan dubbelt sd ménga kvinnor som
man mellan 20-64 ar langtidssjukskrivna (180 dagar eller langre) i augusti
2022.% Samtidigt ar det viktigt att lyfta att fler man an kvinnor rakar ut
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for arbetsplatsolyckor och forolyckas i arbetet. I yrken som domineras av
kvinnor ar risken for att medarbetare slutar som ett resultat av ohélsa eller
missnoje med forutsattningarna for arbetet storre an i mansdominerade
yrken.5¢

Tillsammans mot malet

| " : || For att framja en mer jamstalld arbetsmarknad blir en viktig del av
I |

arbetet om att motverka konsstereotypa forestallningar om man-
— ligt respektive kvinnligt kodade professioner och arbetsuppgifter.
En annan del ar att arbeta for en god loneutveckling och karriarmaéjligheter.
For att gora detta kan lanets arbetsgivare genomfora systematiska léne-
kartlaggningar, analysera skillnader och ta fram handlingsplaner med at-
garder. Ett strategiskt, dterkommande och dokumenterat arbete for att for-
battra arbetsvillkoren i lanets kvinnodominerade branscher ar centralt. En
jamstélld arbetsmiljo ar ocksa en grundlaggande premiss for ett arbetsliv
med god halsa for alla oavsett yrke eller sektor. Kommande industriella ut-
vecklingssatsningar i lanet kan innebara en konkurrens om arbetskraften.
Det stéller krav pa att kvinnodominerade branscher sa som skola, vard och
omsorg sakerstaller jamstallda villkor, konkurrenskraftiga l6ner och god ar-
betsmiljo for att behalla och attrahera arbetskraft.

Lanets arbetsgivare har en sarskilt viktig roll att spela i sitt arbete med
aktiva atgarder’, att sakerstalla en organisationskultur som gor det mojligt
att forena arbetsliv med foraldraskap och att skapa organisatoriska forut-
sattningar som minskar sjukskrivningstalen. Ett aktivt arbete med jam-
stalldhetsintegrering gynnar lanets arbetsgivare, skapar en mer jamstalld
arbetsmarknad och minskade loneskillnader. Insatser som bidrar till det re-
gionala malet har ocksa potential att 6ka makt och handlingsutrymme for
den enskilde individen.

REGIONALT MAL

Kvinnor i Vastra Goétaland ska ha 6kad
mojlighet att starta och driva foretag som
kan vaxa och generera en inkomst

Mdjlighet att delta i naringslivet

Man ager betydligt mer kapital an kvinnor, investerar mer och driver fler
foretag. Det paverkar mdjligheten till en jamstalld ekonomi. Det finns star-
ka normer, beteenden och kriterier som styr vilka typer av branscher och
entreprenorer som gynnas vid kapitalinvesteringar. Till exempel gynnas

1Diskrimineringslagen (SFS 2008:567) beskriver de aktiva dtgidrderna som ett
forebyggande och framjande arbete for att inom en verksamhet motverka
diskriminering och pé annat sétt verka for lika rattigheter.
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Tech-industrin, dar man ar kraftigt 6verrepresenterade.”’ Det ar farre kvin-
nor an man i Vastra Goétaland som startar och driver egna féretag. Kvinnor
driver omkring 30 procent av féretagen i Vastra Gotaland. 8

Konsstereotypt foretagande och tillgang till offentlig
upphandling

Sveriges konssegregerade arbetsmarknad avspeglar sig i féretagandet.
Kvinnor och man ar ofta verksamma som foretagare i olika branscher.>
Kvinnor ar framfor allt aktiva inom foretagsverksamhet kopplat till RUT-
och vélfardssektorn, dessutom ar foretagen ofta smaskaliga. Det ar bety-
dande eftersom foretagsstorlek paverkar mdjlighet att vara med i offentliga
upphandlingar. Detta gor att kvinnors foretag i lagre utstrackning far ta del
av medel genom offentlig upphandling.®®
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Ojamstalld tillgang till offentlig finansiering

Tillgang till kapital ar en av de viktigaste faktorerna for att starta foretag.
Idag far mansdominerade branscher mer statliga foretagsstod jamfort med
kvinnodominerade branscher nationellt.® Inom alla branscher fir min mer
offentlig finansiering an kvinnor, bade sett till kronor och antal ans6kning-
ar. Fordelningen ar oftast runt 30 procent till kvinnor och 70 procent till
man. Dessutom ar det sarskilt svart for foretagare pa landsbygden att fa
privat lanefinansiering oavsett kon. Utan tillracklig finansiering har féretag
inom kvinnodominerande branscher samre forutsattningar att férnyas,
vaxa, oka lonsamheten och effektiviseras.®” Fordelningen av foretagsfram-
jande offentlig finansiering cementerar ett ojamstallt agande och foreta-
gande i Vastra Gotaland.

| Tillsammans mot malet

| Att kvinnor far 6kad mojlighet att starta och driva foretag och

| fa mojlighet till ekonomisk egenforsorjning ar inte bara bety-
) delsefullt utifran ett jamstélldhetsperspektiv, utan aven utifran
ett samhallsekonomiskt perspektiv. Entreprendrsgapet mellan kvinnor
och man i Vastra Goétaland, och hindren for kvinnor att starta och driva
foretag, leder till att ldnet gar miste om foretag och innovationer. Det ar
mojliga foretag och innovationer som hade kunnat gynna lanet eftersom
det skapar arbetstillfillen samt tillvaxt- och konkurrenskraft.®® Darfor har
aktorer inom bade offentlig- och privat sektor en roll i att frimja kvinnors
mojligheter inom entreprendrskap. Jamstalldhetsintegrering kan anvandas
som verktyg for aktorer som pa olika satt arbetar med att framja foreta-
gande och entreprendrskap. Att arbeta med jamstalldhetsintegrering i
sin verksamhet kan leda till att kvinnors foretagande far stdd i samma ut-
strackning och pa lika villkor som man. Det kan till exempel géras genom
att 0ka kunskapen hos de som utformar krav pa varor och tjanster som ska
upphandlas.

Atta av tio foretagare har ngon gang kontakt med kommunen.5 Ett jam-
stallt bemodtande ar en forutsattning for utveckling och ett gott foretags-
klimat for kvinnor. Det ar viktigt att lokala och regionala foretagsframjande
verksamheter utvecklar arbetet med jamstalldhetsintegrering for att ut-
veckla ett jamstallt foretagande. Det kan till exempel handla om offentlig
finansiering, att stodja entreprendrskap hos unga genom feriejobb och att
bredda synen pa vad en framgangsrik foretagare ar.
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REGIONALT MAL

Fler kvinnor med funktionsnedsattning i Vastra
Gotaland ska vara etablerade pa arbetsmarknaden
och inte diskrimineras i arbetslivet pa grund av sin
funktionsnedsattning eller sitt kdn

Kvinnor med funktionsnedsattning har lagre inkomster

Det finns skillnaden i ekonomisk standard mellan vissa grupper av personer
med funktionsnedsattning och den 6vriga befolkningen. Det handlar framst
om att personer med funktionsnedséttning utestangs helt, eller delvis, fran
arbetsmarknaden. Kvinnor med funktionsnedsattning ar éverrepresen-
terade i gruppen som utestangs fran arbetsmarknaden. Deras disponibla
inkomst ar lagre an 60 procent av medianinkomsten i Sverige (vilket ar

den relativa fattigdomsgransen i EU). Nationella data visar att, bland kvin-
nor med funktionsnedsattning dver 30 ar ingar 20 procent i den gruppen,
jamfort med 16 procent av mannen med funktionsnedsattning.%® Kvinnor
arbetar generellt mer deltid an man, detta stammer aven for kvinnor med
funktionsnedsattning. Skillnaden ar storre mellan andelen sysselsatta man
med funktionsnedsattning som arbetar heltid och andelen sysselsatta kvin-
nor med funktionsnedsattning som arbetar heltid, an det ar mellan man
och kvinnor i den sysselsatta befolkningen generellt.®® Det finns ocksa indi-
kationer pa att kvinnor med funktionsnedsattning i hogre grad 4n man med
funktionsnedséttning upplever att de har en lag inkomst och tycker att det
ar mycket svart att fa ekonomin att ga ihop.

Kvinnor och mén med bestidende nedsatt arbetsformaga har ratt att ta del
av kompenserade stod fran transfereringssystemet (aktivitetsersattning
och sjukersattning). Dessa ersattningar syftar till att sikerstalla ekonomisk
trygghet.®® Dock har ersattningsnivderna i stort varit ofdrandrade de se-
naste tjugo aren.%® Detta innebar patagligt simre ekonomisk standard for
personer med funktionsnedsattning och nedsatt arbetsférmaga som star
utanfor arbetsmarknaden.

Diskriminering och hinder for att delta pa jamlika villkor

Arbetsgivarnas instéllning paverkar mdjligheten for personer med funk-
tionsnedsattning att fa en anstéllning och attityder till att anstalla personer
med funktionsnedsattning ar i manga fall negativa. 32 procent av personer
med funktionsnedsattning upplever sig ha utsatts for diskriminering i ar-
betslivet med anledning av sin funktionsnedsattning i Sverige.” Vanligt fo-
rekommande ar att inte ha fatt en anstéllning trots tillrickliga meriter samt
att uppleva krankningar, mobbing och trakasserier frin medarbetare eller
chefer.
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Kvinnor med funktionsnedsattning i Sverige uppger i storre utstrackning
an man med funktionsnedsattning att de har varit utsatta fér ndgon typ av
diskriminering eller krankande sarbehandling pa grund av sin funktions-
nedsattning eller sitt kon i arbetslivet.” Det handlar bland annat om sexu-
ella trakasserier, ojamlik 16n och bristande mojligheter att soka upprattelse
pa grund av diskriminerande attityder.”

Tillsammans mot malet

| * || For att uppna en jamstalld och jamlik arbetsmarknad som inklu-
| e |  derar alla och skapar likvardiga forutsattningar till forsoérjning
= —— krévs ett malinriktat utvecklingsarbete som tar sikte pa att utma-

na normer om funktionalitet samt pa att synliggora funktionshinder i den
egna organisationen. Lanets arbetsgivare behover genomlysa sina rekryte-
ringsprocesser utifran lagstiftningens krav pa aktiva atgarder och genom-
fora kunskapshojande insatser om olika former av diskriminering, daribland
bristande tillginglighet. De behdver aven hoja sin kunskap om universell
utformning och 6ka sin kinnedom om arbetsgivarens ansvar for tillgang-
lighetsatgarder. Vidare kan riktade kompetensutvecklingsinsatser till re-
kryterande chefer och HR-strateger om social arbetsmiljo och trakasserier
gynna arbetshalsan och minska riskerna for krankningar av personer med
funktionsnedsattning i arbetslivet. Jamstalldhetsintegrering bér anvandas i
arbetet for att synliggora hur eventuella dtgiarder som planeras och genom-
fors paverkar kvinnor och man med funktionsnedsattning.

REGIONALT MAL

Fler utrikes foddda kvinnor i Vastra Gotaland ska
vara etablerade pa arbetsmarknaden och ha
egen forsorjning

Utrikes fodda kvinnors inkomster och etablering i arbetslivet

Utrikes fodda kvinnor ar en heterogen grupp. Skal for migration, utbild-
ningsbakgrund och arbetslivserfarenheter skiljer sig at i gruppen. Hinder
for etablering pa arbetsmarknaden férekommer bade pa strukturell- och
individuell niva. Det kan handla om diskriminering utifran kén och etni-
citet. Det kan ocksd vara skillnader i tillgdng till nitverk och insatser som
framjar etablering, ojamstallt uttag av foraldrapenning, utbildningsniva,
halsoproblem eller valdsutsatthet.”® Att vara utsatt for vild kan innebara
att den utsatta hindras fran att arbeta eller utbilda sig, men kan aven leda
till kognitiva svarigheter som paverkar arbetsférmagan.”

Sverige har ett hogt arbetskraftsdeltagande i internationella jamférelser for
bade inrikes och utrikes fédda kvinnor och mén. Dock forekommer skill-
nader mellan de som ar f6dda i Sverige och de som ar f6dda i andra lander.
Personer med férgymnasial utbildning ar arbetsldsa i hogre utstrackning
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an de med gymnasial eller eftergymnasial utbildning. Sarskilt tydligt ar det
i gruppen utrikes fédda kvinnor.”

2021 var andelen forvarvsarbetande utrikes fodda kvinnor i Vastra Gotaland
64 procent och andelen bland utrikes fodda man var 72 procent.” I samtliga
kommuner i lanet ar utrikes fodda kvinnor den grupp med lagst medel-
inkomst, jamfért med inrikes fédda kvinnor och man samt utrikes fédda
man.”

Diskriminerande férestallningar om utrikes fédda kvinnor
hos myndigheter, kommuner och arbetsgivare
Manga utrikes fodda kvin-

nor upplever strukturell "Manga utrikes fodda kvinnor upplever
diskriminering utifran strukturell diskriminering i moétet med sjuk-
etnicitet, kon, religionstill- vard, forskola, socialtjanst och myndigheter. "

horighet, funktionsned-
sattning, klass och/eller alder. Upplevelserna beror till exempel moten med
sjukvard, forskola, socialtjanst och myndigheter.”®
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I métet med olika offentliga aktorer far utrikes fodda kvinnor ett annat be-
motande och andra insatser jamfort med utrikes fodda man. Till exempel
visar en rapport fran Arbetsféormedlingen att stereotypa forestallningar hos
handlidggare pa myndigheten innebar att utrikes fodda kvinnor tillskrivs
ogynnsamma egenskaper och far bristfalliga kompetenskartlaggningar. De
anvisas aven i hogre grad till insatser som syftar till att uppfylla aktivitets-
kravet, snarare an att de ska leda till jobb.” Stereotypa uppfattningar inom
socialtjansten har medfort att utrikes fédda kvinnor och man i behov av
forsorjningsstod blir bemotta pa olika satt. For kvinnor star familjesituatio-
nen i fokus medan uppmarksamheten riktas mot arbete och arbetsmotiva-
tion i samtalen med man.?° Diskriminering och férdomsfullt bemdtande {6-
rekommer aven i kontakter med arbetsgivare. Detta ar till exempel vanligt
bland kvinnor som bar sldja.®! Diskriminering pa arbetsmarknaden tar sig
olika uttryck och etnicitet och kon har betydelse for vilka typer av jobb en
individ far.®

Framja arbetsmarknadsetablering oavsett grund foér
uppehallistillstand

Individer har olika ratt till etableringsinsatser beroende pa vilken grund
deras uppehallstillstand ar beviljat. Flyktingar, skyddsbehdvande och vis-
sa av deras anhoriga kan ta del av etableringsprogrammet. [ nulidget har
kvinnor som invandrar som anhorig till en svensk medborgare, anhorig till
arbetstagare eller nagon med permanent uppehallstillstdnd inte ratt till
att delta i etableringsprogrammet. Merparten har ratt till samhallsorien-
tering och svenska for invandrare (harefter sfi). De som deltar fran denna
grupp ar dock fa. Det ar dven ovanligt att den har gruppen skriver in sig pa
Arbetsformedlingen. Andelen som varken arbetar eller studerar fyra ar ef-
ter invandringen ar betydligt hogre bland kvinnor som inte har tillgang till
Arbetsformedlingens etableringsprogram. Manga kvinnor i gruppen som
saknar tillgang till Arbetsformedlingens samordnade etableringsinsatser
saknar helt egen inkomst och har en hogre risk att hamna i ett langvarigt
utanforskap.®

Langsiktiga och sammanhangande insatser for hallbar
arbetsmarknadsetablering

Insatser som syftar till att frimja etableringen pé arbetsmarknaden ar inte
jamstéllt fordelade. Kvinnor far oftare forberedande insatser eller aktivi-
teter som inte nodvandigtvis 0kar mojligheterna att fa ett arbete. Man far
oftare arbetsnara insatser, till exempel arbetspraktik.®* Kvinnor registreras
senare och i lagre grad hos Arbetsférmedlingen och de pabdrjar kommunal
vuxenutbildning i sfi senare an man.®> Alltfor ofta saknas dvergédngar dar en
insats tar slut och dar nasta insats borjar for utrikes foédda kvinnor som star
langt fran arbetsmarknad eller studier. Det paverkar individen som da latt
faller ur strukturen och riskerar att genomga ett stort antal likande insat-
ser hos bade statliga, kommunala och civila aktorer.’¢ Det kravs fler riktade
insatser till kvinnor for att utjamna skillnader mellan konen.*’
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Det finns stora utmaningar i att méta de utbildningsbehov som manga indi-
vider med kort utbildningsbakgrund har for att kunna etablera sig varaktigt
pa arbetsmarknaden.®® Nationell statistik visar att 95 procent av eleverna
som laser grundlaggande utbildning p4 Komvux ar utrikes fédda. P4 gym-
nasial nivd ar motsvarande siffra 47 procent. I bada dessa grupper utgor
kvinnor majoriteten, cirka 62 procent.?® Det reguljara utbildningsvasendet i
lanet spelar en viktig roll for att kvinnor med olika bakgrund och skilda be-
hov ska kunna narma sig arbetsmarknaden genom studier.

| Tillsammans mot malet

| Kvinnor och man, oavsett fodelseland, ska ha samma mdjligheter

[ till ekonomisk sjalvstandighet och egen forsorjning. Insatser som
— bidrar till att fler utrikes fodda kvinnor kommer i sysselsattning
har potential att aven bidra till 6kad makt for individen att forma sitt liv,
framja ett okat samhallsdeltagande och ett inkluderande samhalle.

Flera av lanets aktorer har stor potential att bidra till det regionala ma-

let, till exempel kommunala arbetsmarknadsenheter, vuxenutbildning

med reguljar utbildning, sfi och samhallsorientering och statliga aktorer
med uppdrag att framja och stddja individers arbetsmarknadsetablering.
Gemensamma insatser med linets arbetsgivare for att oka tillgangen till
praktikplatser, anstallningar samt for att skapa 6ppna och tillgangliga ar-
betsplatser ar aven av storsta vikt. Civilsamhallet och arbetsintegrerade
sociala foretag som arrangerar verksamhet for malgruppen ar ocksa viktiga
aktorer for samverkan pa omréadet.

For att fler utrikes fodda kvinnor ska komma i sysselsattning bor lanets ak-
torer, utifran respektive ansvarsomrade, samordnat och langsiktigt arbetar
med jamstalldhetsintegrering for att ge kvinnor likvardiga férutsattningar
att etablera sig pa arbetsmarknaden. Det innebar riktade och uppsokande
insatser. En utmaning for offentliga aktorer kan vara att komma i kontakt
med kvinnor ur mélgruppen och motivera gruppen till att delta i insatser.
Det kan darfor kravas anpassade arbetssatt for att skapa kontaktytor och
tillit. Aktorer kan till exempel anvanda sig av brobyggare som delar erfaren-
heter med méalgruppen eller samverka med civilsamhallesaktorer. Vidare
kravs insatser anpassade efter individers behov och livssituation. Ett exem-
pel pa det ar att via 6ppen forskola erbjuda undervisning i svenska for for-
aldralediga for att motverka att nyanlanda kvinnors integration avstannar
under tiden de vardar barn. Det kravs ocksé ett aktivt arbete for att mot-
verka strukturella hinder, diskriminering och stereotypa forestallningar.
Centralt i arbetet ar att lyssna in hur utrikes fédda kvinnor sjalva beskriver
sina behov och de problem de méter pa vag mot egenforsorjning.
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NATIONELLT DELMAL

Jamstalld utbildning

Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma
majligheter och villkor nar det galler utbildning, stu-
dieval och personlig utveckling.

Overgripande bild av delmalet

Malet om jamstalld utbildning omfattar hela utbildningssystemet fran for-
skola till universitet och hogskola, vuxenutbildning, yrkeshogskola, folkhog-
skolor och utbildningsverksamhet hos studieférbunden. Lika mdjligheter
och villkor i friga om utbildning, studieval och personlig utveckling ar
centralt for att kvinnor och man ska ha lika moéjligheter till sjalvstandig-
het, forsorjning, och inflytande i samhallet. Det finns inga formella hinder
mellan flickor och pojkar och kvinnor och man nar det géller tillgang till
utbildning. Daremot skiljer sig villkor och méjligheter at nar det galler till-
gangligheten till utbildning, till exempel genom konsrelaterad otrygghet

i skolan, stdd i hemmet eller anpassad larmiljo. Utbildningsystemet ar en
viktig arena for att motverka traditionella kdnsmonster och lagga grunden
for ett jamstallt samhalle.°

Generellt deltar kvinnor och flickor i hogre utstrackning i utbildningssys-
temet an pojkar och mén. Pojkar och méan har pa gruppniva lagre betyg,
utbildningsniva och dvergangsfrekvens till hogre utbildning. Pojkar har
lagre betyg an flickor i bade grund- och gymnasieskolan. Samtidigt finns
det fler faktorer an koén som paverkar i hog utstrackning och stora skillna-
der inom grupperna kan kopplas till fordldrarnas utbildningsbakgrund och
migrationsbakgrund. Till exempel presterar pojkar till hogutbildade férald-
rar battre an flickor med foraldrar som har en lagre utbildning.” Generellt
kan dock kvinnor och flickor ses som vinnare i skolsystemet. Detta tycks
dock inte ha gett ett battre utfall for kvinnor vad avser, deras ekonomisk
stallning, halsa eller inflytande i samhallet.®? En forklaring till det ar kons-
skillnaderna i utbildningsval vilka leder till att kvinnor och man hamnar
inom skilda yrken och sektorer som orsakar skillnader i 16n, status och
arbetsvillkor.%

Utsatthet och otrygghet i skolmiljon har en negativ inverkan pa mojlighe-
ten att uppna fullfoljda studier.* Tryggheten i skolan skiljer sig at mellan
flickor och pojkar. Tydligast ar skillnaden i &rskurs 8 i nationell statistik.
Dar svarar endast 28 procent av flickorna att de helt och hallet kanner sig
trygga i skolan, jamfért med 51 procent av pojkarna. Av pojkarna upplevde
44 procent att de helt och hallet kan vara sig sjdlva i skolan. Motsvarande
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siffra for flickor ar 22 procent.®® Samma monster aterfinns regionalt.®
Forestallningar om vem som ar normal eller "onormal”, vad som ar ett ac-
ceptabelt eller oacceptabelt upptriadande for olika elever skapar och upp-
ratthaller normer i skolan som mojliggor trakasserier, mobbning och upple-
velser av trygghet/otrygghet. Vissa grupper ar mer utsatta for mobbing an
andra.” Har fyller skolans arbete mot mobbning och vardegrundsarbete en
viktig funktion.

Flickor uppger att de ar mer stressade och mar sidmre psykiskt i skolan

an pojkar.®® Utsatthet for sexuella trakasserier och sexualbrott i skolan ar
ocksa vanligt forekommande, sarskilt for flickor.®® Utsattheten paverkas av
vilken skola som eleven gar pa. Storst skillnad ses mellan skolor som ligger i
omraden med olika socioekonomiska forutsattningar, dar risken ar hogre i
skolor som ligger i omraden med blandade socioekonomiska férutsattning-
ar jamfort med mycket goda socioekonomiska forutsattningar. Detta galler
sarskilt for sexualbrott men dven utsatthet for annat vald och hot om vald.
Utsatthet for sexualbrott minskar nar eleverna anser att lararna bemoter
eleverna jamstallt.1o

REGIONALT MAL

Konsfordelningen pa pojk- och flickdominerade
gymnasieprogram i Vastra Goétaland ska bli mer jamstalld

Kénssegregerad gymnasieskola

Gymnasieskolan i Vastra Gotaland ar starkt konssegregerad, sarskilt inom
yrkesforberedande program. Det ar en hogre andel pojkar som laser flick-
dominerade program an flickor som laser pojkdominerade program.®!
Konsstereotypa normer kring yrken bidrar till att flickor och pojkar, kvin-
nor och man gor olika val i utbildningssystemet vilket uppratthaller kons-
segregeringen pa arbetsmarknaden. Kénssegregeringen forstarks ytterli-
gare under sjalva utbildningen och arbetslivet da det underrepresenterade
konet inom ett yrke i hogre utstrackning hoppar av utbildningar och i lagre
utstrackning borjar arbeta eller arbetar kvar inom yrket efter avslutad ut-
bildning > Utdver kon ar foraldrarnas utbildningsniva och yrkesbakgrund
en faktor som paverkar studieval. Barn till féraldrar med kort utbildnings-
bakgrund soker sig oftare till yrkesprogram.!®

Kénssegregerad utbildning har konsekvenser for individ och
samhalle

Koénssegregeringen pa arbetsmarknaden grundlaggs genom olika vardering
och status av kvinno- och mansdominerat arbete, savial som kénsnormer
och kodning av yrken som manliga eller kvinnliga. Kénssegregeringen for-
starks i utbildningssystemet genom de val som unga kvinnor och man gor,
bade till gymnasiet och till hogre utbildning. Valen ar ocksa en konsekvens
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av hur utbildningar organiseras och en f6ljd av de normer och villkor som
uppratthalls och reproduceras pa den konssegregerade arbetsmarknaden.
Flickors och pojkars olika utbildningsval bidrar till att uppratthalla den
konssegregerade arbetsmarknaden, forsvarar en hallbar kompetensforsorj-
ning och star i vigen fér kommunal och regional utveckling.'** En hallbar
kompetensforsorjning ar en sarskilt stor utmaning for kommuner med en
mindre befolkningsmangd och landsbygdskommuner. Detta eftersom det ar
vanligare att unga kvinnor flyttar ifrdn kommunen, ofta for att utbilda sig.

1 Tillsammans mot malet

Normer kring kon och yrkesutdvning behdver problematiseras

| och utmanas. Det handlar exempelvis om hur utbildningar och
— arbetsplatser ar organiserade eller vilken kultur och jargong som
dominerar i verksamheten. Kdnssegregeringen forstarks av de val som
flickor och pojkar, kvinnor och méan gor bade till gymnasiet och till hogre
utbildning, Atgirder bor dirfér géras pa olika arenor och ta hinsyn till den
kedja av handelser som medfér att flickor och pojkar, kvinnor och man, gér
konsbundna val.

Utbildningsanordnare och arbetsgivare bor aktivt verka for att utmana
normer kring kon inom sina verksamheter. Lanets aktorer bor arbeta for
en starkt studie- och yrkesvagledning inom utbildningssystemet och med
arbetsmarknadsatgarder som utgar ifran ett jamstalldhetsperspektiv. Det
kan handla om att inkludera studie- och yrkesvagledning i ordinarie am-
nesundervisning och koppla ihop arbetet med skolans jamstalldhetsarbete.
Det kan ocksa handla om att skapa sarskilda arenor for dialog om framtida
studier och yrkesliv.

Breddad rekrytering och riktade insatser for att framja intresse for tydligt
konskodade yrken och utbildningar ar ytterligare exempel pa atgarder som
i forlangningen kan gynna en mer jamn kénsférdelning i studie-och yrkes-
val. Detta innebar bland annat att se 6ver hur och var tjanster annonseras
ut och hur kravprofiler skrivs fram. Gymnasieskolor bor till exempel saker-
stalla normmedveten kommunikation kring sina gymnasieprogram. Vidare
ar det nodvandigt att motverka konsrelaterad- och sexistiska jargonger pa
utbildningar och pa arbetsplatser for att behalla elever, studenter och med-
arbetare som ar underrepresenterade. Ett aktivt arbete med att sakerstalla
attraktiva arbetsvillkor och god arbetsmiljo i kvinnodominerade yrken kan
bidra till att 6ka intresset for dessa professioner bland pojkar och man. P&
samma vis kan riktade satsningar till flickor och kvinnor inom till exem-
pel teknik och naturvetenskap bidra till att 6ka intresset for dessa amnen
och for professioner inom naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och
matematik.

40
160






JAMSTALLT VASTRA GOTALAND 2024-2027
Nationellt delmal: Jamstalld utbildning

REGIONALT MAL

Pojkar i Vastra Gotaland ska uppna goda skolresultat
oavsett socioekonomisk bakgrund eller
migrationsbakgrund

Skillnader i skolresultat mellan flickor och pojkar

Forskning pekar pd att kdnsskillnader i skolresultat uppstar i samspel
mellan samhalleliga och kulturella faktorer som exempelvis genusnormer,
skolkultur och férvantningar fran vuxna och kamrater. Normer for flickors
och pojkars beteende bidrar till hierarkier och ett otryggt skolklimat.'> P4
nationell niva nar pojkar som grupp i ldgre utstrackning kunskapskraven
an flickor i alla amnen i grundskolan och gymnasieskolan. Det ar aven far-
re pojkar som nar gymnasiebehorighet och farre pojkar som fullféljer en
gymnasieutbildning,'¢

Det finns stor variation vad avser pojkars skolresultat i Vastra Gotaland.
Andelen pojkar som ar behdriga till gymnasiet varierar i lanets kommuner
mellan 68 och 92 procent.%”

Fler faktorer an kon paverkar

Skillnaderna i skolresultat inom grupperna flickor och pojkar ar ocksa sto-
ra.l® Pojkars och flickors skolresultat paverkas av familjeférhallanden, bo-
endeférhallanden och uppvaxtomradet. Barn i laginkomsthushéll och med
foraldrar med kort utbildning missgynnas. Trangboddhet gor hemarbete
svarare for barnen och fordldrar med kort utbildning kan ofta inte ge sam-
ma studiestdd som foraldrar med langre utbildning.!®® Det finns betydande
skillnader i studieresultaten mellan elever fodda utomlands och i Sverige.
Elever som har invandrat efter skolstartsaldern, vid sju ars alder, har oftare
storre svarigheter att lyckas i skolan. Att invandra vid en hogre dlder inne-
bar att eleven har mindre tid pa sig att klara skolan.® Dock har flickor i den
har gruppen generellt battre skolresultat an pojkar."

Trygghet ar en viktig forutsattning

Skolmiljon har betydelse for elevers akademiska forutsattningar. Pa skolor
dar mobbning féorekommer i hogre utstrackning ar PISA-resultat simre

an pa skolor med lagre féorekomst av mobbning.""? Vissa grupper av unga
utsatts for mobbing i hogre grad an andra. Unga med utlandsk bakgrund,
unga hbtqg-personer som ar 6ppna med sin normbrytande konsidentitet
eller sexuella laggning och barn med funktionsnedsattning upplever sig
mer utsatta i skolan an andra barn." Jargongen bland pojkar i skolan kan
vara hard och acceptansen liten gentemot den/de som upplevs bryta mot
normen. Detta galler aven den som till exempel bryter mot normen genom
att tycka om skolan och vill satsa pa goda betyg. Normer och ideal kring
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maskulinitet, manlighet, sexualitet och funktionsférmaga paverkar pojkars

manovreringsutrymme i skolan och bidrar till otrygghet. Pojkars utsatthet i
skolan bestar ofta av verbala och fysiska krankningar som bidrar till att ce-

mentera hierarkier och sociala relationer.™

Det ar aven vanligare att pojkar utsatts for hot eller vald i skolan an flickor
aven om flickor utsatts for sexuella trakasserier i hogre grad an pojkar.
Utsattheten ar hogre bland barn som uppger annan konstillhorighet.
Manga som blivit utsatta for vald anser sig inte ha blivit mobbade, trots att
det finns en 6verlappning. Nar det inte bedéms som mobbing kan det till
exempel bero pé att valdet utlosts av en gemensam konflikt eller varit en
enskild incident. Vid fradgor om utsatthet for hot eller vald, snarare dn mob-
bing, vissas utsatthet i ndgot andra grupper av barn. Det ar betydligt vanli-
gare att vara utsatt for hot eller vald i skolan bland elever som pa olika sétt
bryter mot regler, sjalva utdvat valdsbrott eller begatt ndgot grott. Det gal-
ler dven elever som till exempel mobbat, skolkat, provat droger, har 1ag
sjalvkontroll eller har vanner som befinner sig i kriminalitet."

| Tillsammans mot malet

| 5 » || For att forbattra pojkars skolresultat behover arbetet utga fran
| - |

utbildningsvasendets ordinarie styrning och processer. Lanets
— utbildningsaktorer bor darfor sakerstalla det finns ett jamstalld-
hetsperspektiv i skolans systematiska kvalitetsarbete. Eftersom aspekter
som migrationsbakgrund, sprakfardigheter och forédldrars utbildnings-
bakgrund har betydelse for pojkars skolresultat sa bor dessa perspektiv
ocksa beaktas i kartlaggningen och analysen av skolans resultat. Exempel
pa insatser som kan framja en positiv utveckling for pojkars skolresultat ar
ett aktivt arbete for att motverka anti-pluggkultur och verka for en studie-
framjande kultur bland pojkar. Har kan till exempel dterkommande inslag
om studieteknik ingé.

Nar ordinarie undervisning, inte i tillracklig utstrackning, kan tillgodose

de forutsattningar som kravs for att elevgruppen ska tilligna sig kunskap i
den gemensamma skolmiljon bor sarskilda atgarder sattas in. Ett exempel
pa detta ar att pojkar med migrationsbakgrund kan erbjudas riktad ldxhjalp
och sprékstod (hemsprak och svenska). Frimjande insatser for att barn med
migrationsbakgrund skall ta del av férskoleverksamhet gynnar ocksa fort-
satt utbildning i det svenska skolsystemet. Lanets aktorer kan med fordel
arbeta med tydliga kommunikationsinsatser kring forskolans roll, uppdrag
och betydelse for vidare studier gentemot vardnadshavare.

Skolinspektionen har funnit att det ofta saknas ett tillrackligt aktivt och
medvetet vardegrundsarbete for att skapa en miljo som bygger pa respekt
och delaktighet. Att utmana och férandra normer kring maskulinitet och
oka pojkar handlingsutrymme kan ocksé bidra till att 6ka pojkars trygghet
i skolan. Ett aktivt frimjande och férebyggande vardegrundsarbete, trygg-
hetsarbete och jamstalldhetsarbete ar darfor betydelsefullt for att pojkars
skolresultat ska forbattras.
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NATIONELLT DELMAL
Jamn fordelning av det obetalda
hem- och omsorgsarbetet

Kvinnor och méan ska ta samma ansvar for hemarbe-
tet och ha mojligheter att ge och fa omsorg pa lika
villkor.

Overgripande bild av delmalet

Malet om jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet in-
kluderar obetalt hemarbete, omsorg av barn, dldre och andra narstidende.
Malet beror bade den som ger och den som tar emot omsorg. Hemarbete
innebar det hushalls- och omsorgsarbete som utfors i hemmet.!"¢
Forestallningar om kon har betydelse for hur obetalt och betalt arbete or-
ganiseras. Kulturella och politiska forvantningar, traditioner och ekonomis-
ka forutsattningar paverkar hur arbete i hemmet fordelas mellan parterna i
en parrelation och/eller mellan féraldrar.

Kvinnor spenderar generellt mer tid &n mén pa hushallsaktiviteter sasom
att tvatta, stada, laga mat och att ge omsorg till de egna barnen. Man agnar
mer tid 4t underhall och reparationer av hus och fordon samt lagger mer
tid pa forvarvsarbete dn kvinnor.” Den vanligaste orsaken till deltidsarbete
bland kvinnor ar att heltidstjanster inte finns tillgangliga. Den nast vanli-
gaste orsaken till att kvinnor arbetar deltid ar att de tar hand om barn eller
annan anhorig."® Kvinnor och méan pa kvinnodominerade arbetsplatser dr
mer bendgna att ga ner i arbetstid for att ta hand om barn. Forskning vi-
sar att bade normer pa arbetsplatsen och jamstélldhet i familjen paverkar
kvinnors och mans nyttjande av ratten till foraldradeltid, sarskilt i privat
sektor."

Utover uttag i fordldraférsdkringen ar annan anhorigomsorg, sdsom vard
av aldre, stod till en narstdende som ar svart sjuk eller stod till barn med
funktionsnedséttning exempel pa omsorgsarbete som till stor del utfors av
kvinnor.’20

Nationell statistik visar att 43 procent av ensamstaende kvinnor med barn
kanner sig ofta stressade for att de har for mycket att gora, medan motsva-
rande andel bland ensamstdende man ar 21 procent. For sammanboende
kvinnor med barn uppger 38 procent att de ofta ar stressade, medan det for
sammanboende man med barn ar 22 procent.'”

Det obetalda hem- och omsorgsarbetet hanger dven ihop med vald i
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hemmet. Social isolering i hemmet och stereotypa kdnsnormer ar risk-
faktorer for vald i nara relation samt hedersrelaterat vald och fortryck.?2
Vidare kan en ojamn férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
paverka kvinnors mojligheter att ldmna en valdsam relation, pa grund av
brist pa ekonomisk sjalvstandighet.!?*

REGIONALT MAL

Mans betalda och obetalda hem- och omsorgsarbete
samt uttag av foraldraledighetsdagar ska 6ka i Vastra
Gotaland

Uttag av foraldraférsakring

Ett ojamstallt uttag av foraldraledighet utgor ett hinder for jamstalldhe-
ten mellan kvinnor och méan i Vastra Gotaland. Den individualiserade for-
aldraforsakringen ger foraldrar likvardig ratt att vara hemma med barn.
Rattigheten utnyttjas dock ojamstallt och far i féorlangningen konsekvenser
som paverkar kvinnors livsinkomster negativt. Skillnader i férvarvsinkom-
ster far direkt paverkan pa inkomst och pension. Kvinnor i lanet nyttjar
foraldraférsakringen i storre utstrackning an man. I Vastra Gotaland tog
kvinnor ut 70 procent av foraldraledighetsdagarna 2021, medan mannen
stod for 30 procent.* Det ojamstallda uttaget leder till samre mojlighet for
barn och pappor att knyta an till varandra. Den tillfalliga féraldrapenningen
(VAB-dagar) nyttjas mer jamstallt i Vastra Goétaland. Kvinnor stod for 60
procent av de uttagna dagarna 2021 och mannen for 40 procent. Statistiken
visar inte de som stannar hemma utan ekonomisk kompensation.

Nationell data visar att bland féraldrar med barn fédda 2019 var mammor i
genomsnitt borta fran arbetet 12,7 ménader under barnets forsta tva ar.’°
Motsvarande siffra for papporna till ssamma barn var 3,5 manader. Under de
12,7 manaderna var mammorna hemma 4,2 manader helt utan ersattning
medan motsvarande siffra for papporna var en manad. Mammor och pap-
por med hog inkomst och hog utbildning ar obetalt lediga i storre utstrack-
ning an mammor och pappor med lagre utbildning och lagre inkomst.2¢ Nar
en foralder tar ut en storre del av foraldraledigheten okar sannolikheten for
att denne ocksa kommer att utféra en storre del av det obetalda arbetet i
hemmet. Samtidigt kommer det betalda arbetet for densamme férmodligen
att minska.'”

Fordelning av foraldraledigheten har betydelse for den totala arbetsbérdan
bland sammanboende fordldrar. Omsorgsarbetet ar oflexibelt och gar séllan
att skjuta upp.’?® Arbetet behover ofta ske dagligen, pa speciella tidpunkter
men aven spontant nar behov uppstar.
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Samkonade par tenderar att dela mer lika pa féraldraledigheten an olikko-
nade par. Over hélften av de samkénade paren har ett nast intill jamstéllt
eller ett jamstallt uttag av foraldrapenning.’?® Traditionella konsnormer
kring omsorg och arbete bidrar till begransningar for bade kvinnor och
man i nyttjande av féraldraforsakring och andra transfereringar.

Anhoérigomsorg och uttag av omvardnadsbidrag

Betydligt fler kvinnor an man i lanets samtliga kommuner tog ut omvérd-
nadsbidrag under 2022. Man som ar mer delaktiga i hem och familj tycks
aven vara mer villiga att minska sin arbetstid.!*°

Det har skett en forandring inom aldreomsorgen som bidragit till att anho-
riga i storre utstrackning behovt axla rollen som omsorgsgivare.
Neddragningen inom aldreomsorgen paverkar kvinnor i hdgre grad an méan.
Farre eller senare beviljade insatser till aldre bidrar till ett 6kat behov av
anhorigomsorg. Dottrar med kort utbildningsbakgrund ar den storsta
gruppen som ger anhdrigomsorg till aldre personer.” 2016 varderades den
obetalda anhorigomsorgen till att motsvara 3-4 procent av Sveriges BNP.132
Ett lagre fortroende for samhallet och dess institutioner kan 6ka det obe-
talda hem-och omsorgsarbetet for vissa grupper av kvinnor. Detta efter-
som ett eventuellt 1agt fortroende for vard- och omsorgsinstitutioner kan
bidra till att vissa aldre inte vill ta del av den service och vard som finns till-
ganglig. I forlangningen kan detta leda till att kvinnors omsorgsarbete kar
givet att det ar kvinnor som i huvudsak ansvarar for att ta hand om aldre
anhoriga.

— 1 Tillsammans mot malet

| Att skapa jamstalldhet pa omradet innebar en aktiv, medveten och

| normfdérandrande ansats dar flera aktdrer gemensamt bidrar uti-
! fran sina respektive mandat och uppdrag. Médravardsverksamhet,
barnavardsverksamhet samt framjande och forebyggande socialtjanstverk-
samhet i lanet kan med fordel integrera ett jamstalldhetsperspektiv i sina
verksamheter. De kan ocksé kontinuerligt genomlysa utformning och inne-
hall kring det stod som tillhandahalls i samband med graviditetskontroller
och BVC-besok ur ett jamstalldhetsperspektiv. Insatser s& som foraldraut-
bildningar, patientbesok och verksamheter pa familjecentraler ar exempel
pa invanarnara verksamheter dar dialog om férdelning av omsorgsansvar i
foraldrarelationer kan foras pa ett naturligt satt.

En satsning pa den offentligt finansierade omsorgen i Vastra Gétaland skul-
le paverka forutsattningarna for en mer jamstélld férdelning av det obetal-
da hem- och omsorgsarbetet i lanet. Forvantningar pa kvinnliga respektive
manliga anhorigas omvardnadsinsatser kan ocksé synliggoras inom den
kommunala bistandsbedomningen. Arbetsgivare kan fraimja mojligheten att
forena forvarvsarbete med foraldraskap genom ett strategiskt arbete med
sin organisationskultur utifran aktiva atgarder.
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NATIONELLT DELMAL

Jamstalld halsa

Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma
forutsattningar for en god halsa samt erbjudas vard
och omsorg pa lika villkor.

Overgripande bild av delmalet

Malet om jamstéalld hélsa handlar om hailsa utifran flera dimensioner.
Begreppet halsa innefattar fysiskt, psykiskt och socialt valbefinnande och
ar inte bara franvaro av sjukdom."** For en god allman halsa ar sikerstallan-
det av sexuella- och reproduktiva rattigheter en central aspekt.'** Kopplat
till sexuella- och reproduktiva rattigheter finns bland annat vard som riktar
sig till personer med kvinnliga reproduktiva organ, s som gynekologisk
vard, obstetrik, férlossningsvard och modrahélsovard. Detta bendmns
ibland som kvinnosjukvard.'*®

Det finns skillnader i halsa mellan kvinnor och man. Exempelvis ar det
vanligare att kvinnor upplever ett samre halsotillstand dn mén, samtidigt
som kvinnor dven soker vard i hogre utstrackning &n man."*¢ Kvinnor lever
aven langre dn man, men antalet friska ar (det vill sdga utan nedsatt akti-
vitetsforméaga) ar i stort sett desamma for kvinnor och man.'*” Ojamlikhet i
halsa skapas delvis genom olika strukturer i samhallet. Det handlar om att
olika grupper i samhallet har olika livsvillkor, levnadsforhallanden och lev-
nadsvanor. Aven tillgingen till halso- och sjukvarden varierar i Sverige. Det
handlar bland annat om ldnga avstand och utmaningar med kompetens-
forsorjning pa landsbygden."*® Ett ojamstéllt samhalle leder till skillnader

i halsa mellan kvinnor och méan. Skillnader finns dven inom de respektive
grupperna. Bland annat har funktionsférméaga, socioekonomisk bakgrund,
erfarenheter av vald och migrationserfarenhet betydelse fér kvinnors och
mans halsa.® Till exempel 6kar medellivslingden fér bade kvinnor och man
generellt, men for kvinnor med kort utbildning har den férvantade med-
ellivslangden sjunkit sedan 2009."° Det finns samband mellan halsa och
utbildning liksom mellan halsa och inkomst. Personer med 1ag inkomst har
storre sarbarhet for olika halsorisker. Kvinnor som grupphar genomgéende
lagre inkomster an man.

Det finns en stark koppling mellan utsatthet for allvarligt psykiskt eller
fysiskt vald och senare symptom pa fysisk och psykisk ohélsa av olika slag.
Flickor och kvinnor ar utsatta for vald i ndra relation, hedersrelaterat vald
och fortryck, sexuellt vald samt prostitution och manniskohandel for sex-
uella &ndamal i hogre utstrackning dn pojkar och man."! Dartill paverkas
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halsan av kulturella normer och varderingar. Exempelvis kan hedersnormer
som paverkar synen pa familjebildning std i strid med rattigheter rérande
sexuell och reproduktiv halsa.#?

REGIONALT MAL

Den psykiska ohalsan hos flickor, unga kvinnor och unga
hbtqgi+ personer i Vastra Gotaland ska minska

Psykisk ohalsa 6kar hos flickor och unga kvinnor samtidigt
som delar av halso- och sjukvarden ar ojamstalld

Andelen flickor med sjalvrapporterade psykiska besvar som dngest och

oro har okat. Under 2021 syntes en kraftig 6kning av avsiktliga sjalvska-
dehandlingar bland flickor 13-19 ar. Flickor och unga kvinnor far oftare
diagnoser som angest, depression och sjalvskador an pojkar och unga
man.*® Samtidigt finns det en 6verdiagnostisering av flickor och en under-
diagnostisering av pojkar. Det beror bland annat pa normer och en syn pa
vad som ar manligt och kvinnligt.* Det finns dven forskning som tyder pa
att unga mén soker vard och hjalp i 1agre utstrackning for att det ses som
omanligt.*> Tva tredjedelar av de som avled i suicid 2022 var man. Bland
barn ar konsskillnaderna nar det kommer till suicid sm4, skillnaderna okar
dock med stigande alder." Allra hogst ar suicidtalet bland mén 6éver 85 ar.
Flera aktorer i Vastra Gotaland larmar om den psykiska ohalsan hos flickor
och unga kvinnor och trycker sarskilt pa att det ar en grupp vars psykis-
ka ohélsa paverkas av de ojamstéllda strukturerna i samhallet. Det kan till
exempel kan handla om prestationskrav i skolarbete. Kobnsbundna normer
kring "duktighet” och skolresultat har betydelse for skolrelaterad stress och
upplevd press bland unga. Flickor ar kraftigt 6verrepresenterade i befintlig
nationell statistik kring skolstress och upplevda prestationskrav."’

Hélso- och sjukvarden ar ojamstalld pa flera sitt i lanet. Det handlar bland
annat om forskrivning av ldkemedel och hjidlpmedel samt tillganglighet (sa
som vantetid for operation). Vissa skillnader mellan kénen ar inte medi-
cinskt motiverade.® Normer och forestallningar om kon ar en orsak till de
medicinskt omotiverade skillnaderna. Normer kring kon kan till exempel
paverka bemotande, bedomningar, diagnostik och behandling.*® Till ex-
empel genomfordes en studie vid Kungalvs sjukhus som visade att kvin-
nor med frakturer blev lagre prioriterade och fick simre smartlindring an
man."°

Unga hbtqi+ personers psykiska ohalsa och minoritetsstress

En enkatundersokning i Vastra Gotaland visar att hbt-personer genomga-
ende har samre utfall vad galler halsa och sociala relationer jamfort med
heterosexuella och cispersoner. Detta galler sarskilt unga hbt-personer.
Exempelvis har en hogre andel i gruppen dngslan, angest och oro samt ar
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suicidala an icke hbt-personer. Bisexuella unga kvinnor sticker sarskilt ut
gallande psykisk ohalsa.”™ Nationellt har unga hbtqi-personer samre psykisk
halsa dn andra unga. Ungefér var femte ung hbtqi-person har nagon gang
overvagt att ta sitt liv och sjalvmordstankar ar ungefar fyra gdnger sd van-
ligt bland unga hbtqgi-personer som bland unga hetero- och cispersoner.’>

Den péfrestning det kan innebara for en individ att tillhéra en normbrytan-
de minoritet kallas for minoritetsstress. Minoritetsstress ar ett resultat av
samhallets begransande strukturer och normer och leder till ojamlika livs-
villkor. Personer som upplever minoritetsstress har ofta samre psykisk hal-
sa an de som inte gor det.’*® Stress uppstar nir individen ar radd for att bli
negativt bedémda utifran sin sociala grupptillhdrighet. Det kan handla om
radsla for att bli ifrdgasatt, forlojligad, retad, utfryst eller att bli utsatt for
hot eller vald.’* Strukturer och normer kan aven bidra till skillnader i till-
gangligheten till hdlso- och sjukvard. Dels genom dessa normer paverkar
moten och relationer med yrkesverksamma, dels genom att personer som
upplever minoritetsstress soker vard i lagre utstrackning pa grund av oro
for ett hetero- och cisnormativt bemétande.® Internationella studier visar
pa att dven valdsutsatthet ar vanligare bland hbtgi-personer, liksom bris-
tande tillganglighet till vard och stoédinsatser mot vald. Nar insatser, infor-
mation och bemotande utgér fran hetero- och cis-normen riskerar hbtqi+
personers utsatthet for vald att osynliggoras och bidra till
minoritetsstress.!>®

] Tillsammans mot malet

Manga aktorer i lanet bedriver verksamhet med direkt eller in-

| direkt baring pa frdgan om psykisk ohalsa. En mdjlig insats ar att
— yrkesverksamma inom halso- och sjukvérd, skola, fritid, elevhalsa
och ungdomsmottagning regelbundet erbjuds kompetensutvecklingsin-
satser som Okar kunskapen om hur psykisk ohalsa kan komma till uttryck.
Kompetensutvecklingsinsatser bor innehalla kunskap om hur malgrupp-
sanpassade samtal om psykisk ohélsa kan foras pa ett fértroendegivande
sétt pa olika arenor dar flickor, unga kvinnor och unga hbtgi+ personer be-
finner sig. Vidare kan lanets utbildningsanordnare sakerstalla att kunskap
om kon och genus genomsyrar utbildningar riktade till professioner inom
vard, omsorg, halso-och sjukvard samt till professioner inom socialt arbete.

Utbildningssystemet, fran forskola till universitet och hogskola, utgor en
viktig arena dar unga spenderar en stor del av sin tid. Elevers och studen-
ters psykiska halsa har nira koppling till deras syn pa skolprestationer och
upplevelse av skolstress.”™ Har har utbildningssystemet en viktig forbyg-
gande roll att spela genom till exempel sin kommunikation kring prestatio-
ner och betyg. Att arbeta for en trygg och inkluderande skolmiljo fri fran
all form av mobbning och trakasserier minskar riskerna for psykisk ohéalsa
bland barn och unga. Arbetet for att alla elever och studenter ska vara tryg-
ga behover tydligt inkludera hbtqi+ identiteter. Ett proaktivt trygghetsar-
bete ar ocksa ett suicidférebyggande arbete.
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Vidare kan lanets aktdrer som har framjande, forebyggande och behand-
lande uppdrag utveckla tydliga riktlinjer kring bemotande och genom dessa
sdkerstalla att verksamheten har lga trosklar in for alla oavsett kon, kons-
overskridande identitet eller uttryck. Ett normmedvetet bemdtandearbete
har betydelse for tilliten till lanets aktorer och darmed till benagenheten
att uppsoka stod for sitt maende. Barn och ungas mojlighet att ta del av
stod fran barn och ungdomspsykiatrin i ldnet ar ytterligare ett omrade som
har direkt paverkan pa barn och ungas psykiska ohalsa.

REGIONALT MAL

Halsan hos flickor och kvinnor med funktionsnedsattning
i Vastra Gotaland ska forbattras

Halsan hos personer med funktionsnedsattning

Betydligt fler personer med fysisk, psykisk eller intellektuell funktions-
nedsattning skattar sin halsa som dalig jamfort med 6vriga befolkning i
Sverige.'5® Det ar en lagre andel kvinnor med funktionsnedsattning som
skattar sin halsa som god i jamférelse med man med funktionsnedsattning.

Det inbegriper bade fysisk och psykisk halsa.’®® Att ha en funktionsnedsatt-
ning innebar inte i sig en forsamrad upplevd hélsa. Det ar livsvillkor sdsom,
utbildning, boende, arbete och ekonomiskt handlingsutrymme som paver-
kar gruppens halsa. Att personer med funktionsnedsattning oftare saknar
praktiskt stod, utsatts for krankande behandling och vald ar andra faktorer
som kan bidra till fysisk och psykisk ohélsa.’® Det ar samtidigt vanligare
att personer med funktionsnedséttning som utsatts for vald osynliggors
eller upptacks i lagre utstrackning. Beroendestallningen till andra och kun-
skapsbrist hos omsorgspersonal ar exempel pa bidragande faktorer till att
valdet osynliggors.'®!

Tillgang till halso- och sjukvard

Personer med funktionsnedsittning har inte likvardig tillgang till halso-
och sjukvard som befolkningen i dvrigt. Ofta ges personer med funktions-
nedsattning ett saimre bemdtande och omhandertagande samt tillgang till
undersokning och behandling forst i ett sent skede av sjukdomsfoérloppet.!62
Bristande tillganglighet riskerar att forsvara for personer med funktions-
nedsittning att soka vard och kan leda till att processen tar langre tid eller
utestanger individen helt och hallet. Tillganglighetshinder kan exempelvis
vara svar och otillganglig information, brist pa méjliga transportmedel,
oframkomliga lokaler, oanvindbara produkter och hjalpmedel.
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Flera studier visar aven att personer med funktionsnedsattning avstar fran
vard och behandling i hogre utstrackning an évriga befolkningen. En anled-
ning ar ekonomiska forhallanden. Personer med funktionsnedsattning har
ofta omfattade halso- och sjukvardsutgifter. Det paverkar sarskilt flickor
och kvinnor med funktionsnedséttning som har en sarskilt 1ag disponibel
inkomst.'®* Dessutom kan personer med funktionsnedsattning som lever i
en hederskontext utsattas for forsummelse, i form av att vardnadshavare
inte tillgodoser behov av mediciner, vard och stodinsatser.!64

— | Tillsammans mot malet

| Lanets aktorer kan direkt gynna hélsan fér malgruppen genom

| atgirder som bidrar till 6kad jamlikhet inom hélso- och sjukvar-
——! den. Det gar aven att indirekt arbeta mot malet genom atgérder pa
arbetsmarknaden, utbildningsvasendet, bostadsmarknaden och i forum for
delaktighet och inflytande i lanet. Aktorer med ansvar for stadsplanering
bor verka for att allmanna platser, sdsom tillgang till gronomréaden, behover
utformas universellt s att s ménga som mojlighet har madjlighet att vistas
pa och nyttja dem och ta del av dess hilsoframjande effekter.

Kompetensutvecklingsinsatser som fokuserar pa att hoja halso- och sjuk-
vardspersonalens kunskaper om livsvillkor och halsorisker for personer
med funktionsnedsattningar kan bidra till forandrade arbetssatt som fram-
jar jamlikhet och hélsa fér malgruppen. Arbetsgivares systematiska arbete
med aktiva atgirder ar ocksa en nodvandig aspekt for att skapa jamlika
forutsattningar vid rekrytering och god arbetsmiljo for alla samt for att un-
danrdéja tillganglighetshinder pa arbetsmarknaden.
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NATIONELLT DELMAL
Mans vald mot kvinnor
ska upphora

Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha samma
ratt och mojlighet till kroppslig integritet.

Overgripande bild av delmalet

Mans vald mot kvinnor innefattar olika former av vald som till storsta del
utdvas av man mot kvinnor. Utgdngspunkten ar att mans vald mot kvinnor
ar den yttersta konsekvensen av ett samhalle som inte ar jamstallt. Det av-
ser alla former av fysiskt, psykiskt och sexuellt vald samt hot om véld. Fokus
ar kvinnors och flickors sarskilda utsatthet for féljande valdsuttryck:

* Valdinéira relation
* Vald mot barn och barn som upplever vald i hemmet

* Hedersrelaterat vald och fortryck, inklusive barniaktenskap, tvangsak-
tenskap och kénsstympning.

e Prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal och sexuell ex-
ploatering av barn

e Sexuellt vald oberoende av relation

* Kommersialisering och exploatering av kvinnokroppen i reklam, medier
och pornografi'®

Delmaélet omfattar dven det vald som hbtqi+ personer, pojkar och mén ut-
satts for samt det vald som kvinnor, flickor och hbtqgi+ personer utévar
inom ramen for ovanstadende valdsuttryck.!66

Vald ar ett begrepp som bade i forskning och praktiskt arbete kan definie-
ras pé olika satt. I arbetet mot méns vald mot kvinnor ar utgdngpunkten
en bredare definition an det som omfattas som brottsliga handlingar och
omfattar formerna av vald: psykiskt-, fysiskt-, sexuellt-, latent-, materiellt-,
ekonomiskt- och digitalt vald samt féorsummelse. Valdsutsatthet kan ofta
bestd av en kombination av olika handlingar dér olika former av vald utoévas
parallellt.’s
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Forekomsten av mans vald mot kvinnor

Det ar svart att veta omfattningen av mans vald mot kvinnor, bade natio-
nellt, regionalt och lokalt. Ett skil ar att valdshiandelser inte anmals eller
kommer till myndigheters och andra aktdrers kannedom.

Brottsforebyggande radet bedémer att 80 procent av valdet mot kvinnor i
nara relationer aldrig anmals och att morkertalet gallande sexuellt vald mot
kvinnor ligger mellan 88-95 procent!¢é.

Véldets alla uttrycksformer f6ljs heller inte upp i den officiella statistiken.!®®

Den statistik och de undersokningar som finns visar att man och pojkar ge-
nerellt utdévar majoriteten av valdet. Oavsett om en kvinna eller man utsatts
for vald ar forovaren oftast en man. Unga mén ar dverrepresenterade, bade
som valdsutdvare och som valdsutsatta nar det kommer till vald i samhallet
generellt. Kvinnors och mans utsatthet skiljer sig at nar det galler typ av
vald, plats och relation till forévare. Man utsatts i storre utstrackning an
kvinnor for fysiskt véld i offentliga miljoer av personer de inte har en nara
relation till.”* Man som utévar vald mot kvinnor finns i alla grupper i sam-
hallet. Kvinnor utsatts i jamforelse med man oftare for grovt, upprepat och
kontrollerande vald av en man de har en nara relation till. Flickor och unga
kvinnor ar den grupp som ar mest utsatt for brott som begés i néra relatio-
ner. Flickor och kvinnor ar ocksa mest utsatta for sexuella trakasserier och
andra sexualbrott.”

Prostitution och sexuell exploatering ar ett tydligt konat fenomen, efter-
som de som koper sex i Sverige framfor allt ar man. Barn riskerar i storre
utstrackning an vuxna att utsattas for sexuell exploatering pa natet via ex-
empelvis dejtingsidor, sociala medier och spelappar.” Barn ar ocksa utsatta
for vald pa manga olika arenor och av olika fordvare. Att bli utsatt av en
vuxen i familjen ar vanligast. Barn som utséatts for flera former av vald sam-
tidigt, exempelvis av fordldrar, i skolan och digitalt ar sarskilt sarbara.”

Ett omfattande samhallsproblem

Aven om inte allt vald fingas upp i den officiella statistiken framtrider

ett tydligt jamstalldhets- samhalls- och folkhélsoproblem. Valdet orsakar
stort fysiskt och psykiskt lidande och en begransning av framst kvinnor
och flickors liv, sjalvstandighet och mojligheter till forsorjning."™ P4 sa satt
hanger det tatt ihop med och paverkar flickors och kvinnors livsvillkor
och férutsattningar och knyter an till 6vriga jamstalldhetspolitiska delmal.
Forutom lidandet for den som ar valdsutsatt paverkar valdet ockséa narsta-
ende och innebar stora kostnader fér samhallet.””

Att forebygga och motverka normalisering av vald

Att forhindra att vald 6éver huvud taget utévas ar en huvudsaklig utgangs-
punkt iarbetet med att férebygga och bekampa mans vild mot kvinnor.
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Forebyggande insatser behover riktas mot orsaker och riskfaktorer bakom
valdsutovande pa individniva, men ocksa pa grupp- och samhéllsniva.'”s
Forebyggande arbete inkluderar insatser som genomfors innan en valds-
handling begétts men ocksa arbete som fokuserar pa att forhindra uppre-
pat vald. Aterfallsforebyggande arbete mot valdsutdvare ir ett exempel pa
sadana insatser.

Eftersom mén och pojkar star for merparten av det vald som utdvas beho-
ver normer kring masku-

linitet som okar risken for "Eftersom man och pojkar star fér merparten
att anvinda vald, proble- av det vald som utévas behover normer kring
matiseras och utmanas.!”’ maskulinitet som 6kar risken for att anvanda

Normalisering av vald, och : vald, problematiseras och utmanas."
beteenden som i férlang-

ningen kan leda till vald, ar utbredd och sker i médnga miljoer."® Ett exempel
ar hur sexuella anspelningar och konsstereotypt sexualiserat sprakbruk ar
vanligt forekommande och har blivit normaliserat i ungdomars vardag."”®
Nar vald och negativa beteenden normaliseras motverkas mdjligheten till
forandring och valdet riskerar att uppratthallas och trappas upp, bade i
frekvens och allvarlighetsgrad. Normaliseringen leder till att vdldshand-
lingar inte tas pd allvar och upptacks.’®® Att motverka normalisering av
valdshandlingar ar darfor betydelsefullt for att effektivt kunna férebygga
vald.

Vikten av ett sammanhallet arbete

Det finns ofta ett samband mellan olika valdsyttringar. En person som ar
utsatt for vald i nédra relation kan ocksé vara utsatt fér andra valdsuttryck
som exempelvis prostitution och manniskohandel. For att effektivt kunna
forebygga och bekampa vald ar det betydelsefullt med kunskap om vald och
hur olika valdsuttryck hanger ihop och 6verlappar varandra. Aktdrer har
olika benamning och utgangspunkter for arbetet som ror vald. I kommunalt
och regionalt arbete ar exempelvis utgangspunkten ofta vald i néra rela-
tioner eller hedersrelaterat vald och fortryck. Oavsett utgdngspunkt ar det
viktigt att arbetet bedrivs sammanhallet och tar hansyn till att valdsuttryck
ofta 6verlappar.

I den nationella strategin for att forebygga och bekampa mans vald mot
kvinnor finns fyra malomraden som ar applicerbara oavsett valdsuttryck.
Malomradena pekar ut en kedja av insatsomraden.'®!

* Ett utokat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald

* Forbattrad upptackt av vald och starkare skydd for valdsutsatta kvinnor
och barn

» Effektivare brottsbekampning

* Forbattrad kunskap och metodutveckling
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Strategins malgrupper har alla en roll i arbetet - om an i olika skeden och
omfattning. Utifran att arbetet involverar en mangd aktorer ar det av stor
vikt att arbetet bedrivs i samverkan, bade inom och mellan organisationer.!*?
Styrning och ledning som sakerstaller forutsattningar for organisationer att
genomfora arbetet ar avgorande. For att sakerstalla att jamstalldhetsper-
spektivet inforlivas i alla beslutsprocesser och faser i utvecklingsarbetet ar
jamstalldhetsintegrering en viktig strategi for berérda verksamheter.

De regionala malen som pekas ut inom ramen for delmal 6 uppméarksammar
nagra utvalda valdsuttryck och insatsomraden dar det behovs en kraftsam-
ling. Dessa ar hedersrelaterat vald och fortryck, vald i ungas partnerrelatio-
ner, och insatser till grupper med svag samhalleligt stod. Ett aktivt arbete
med de regionala malen kan bidra till att skapa en positiv utveckling fér det
sammanhallna arbetet med att motverka mans vald mot kvinnor.

REGIONALT MAL

Hedersrelaterat vald och fortryck ska upphora
i Vastra Gotaland

Vad ar hedersrelaterat vald och fortryck?

I likhet med méans vald mot kvinnor har hedersrelaterat vald och fértryck
ocksa sin grund i och ar en konsekvens av ojamstélldhet.’®® Hedersrelaterat
vald och fortryck bygger pé ett patriarkalt samhélls- och familjesystem
dar kollektivet ar 6verordnat individen. Valdet kannetecknas av att det ar
kollektivt sanktionerat och ges legitimitet utifran en grupps, familjs eller
slakts radande forestallningar och normer om heder. Till sddana normer
hor uppfattningen att en familjs rykte och anseende ar avhangigt kvinnliga
familjemedlemmars kyskhet och oskuld.®® Kontrollen av flickors och kvin-
nors sexualitet betraktas darfor som nddvéndig for att uppratthélla famil-
jens anseende.

Oskuldskontroller, oskuldsoperationer och kénsstympning av flickor och
kvinnor ar exempel pa kontroll av flickors och kvinnors sexualitet. Valdet
kidnnetecknas ocksa av att det utovas av flera personer, och att en per-

son kan vara bade offer och foérovare. Hedersrelaterat vald och fortryck
innehaller aven ndgra centrala komponenter: heder och anseende, skam
och skuld, social kontroll och ryktesspridning. Hedersrelaterat vald och
fortryck utovas dels for att fa personer att folja familjens normer och varde-
ringar eller for att uppratta forlorad heder.
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Olika former av bestraffningar kan forekomma.’®> Férutom stark kontroll
och patryckningar kan det handla om bestraffningar i form av hot och fy-
siskt vald och i vissa fall &ven dodligt vald. Barndktenskap och tvangsakten-
skap ar andra former av sanktioner for att uppratthélla eller aterupprétta
en familjs heder.

Heteronormativiteten ar ofta stark, liksom traditionella konsnormer dar
skillnad gors i uppfostran av flickor respektive pojkar . Pojkar exempelvis

tVingaS att utéVa kontroll7 : .................................... :
vald och fortryck gentemot "Heteronormativiteten ar ofta stark, liksom
kvinnliga familjemedlem- . traditionella kdnsnormer dar skillnad gors i
mar.’ Pojkar och man kan . uppfostran av fickor respektive pojkar." :
anses Skada hedern om de : .....................................

inte beter sig enligt strikt definierade konsroller, om de missbrukar droger
eller ar kriminella. Aktenskap och familjebildning ses som familjens och
kollektivets angelagenhet. Det heterosexuella aktenskapet ar ofta normen
och synen pa skilsméssa ar restriktiv. Det rader ett tabu rérande alla for-
mer av konsoverskridande identitet och uttryck samt annan sexualitet an
heterosexuell.

Personer som avviker fran dessa normer riskerar att utsattas for social
exkludering, vald, uppfostringsresor, omvandelseforsok eller tvangsakten-
skap.'®” Personer med intellektuella funktionsnedsattningar riskerar ocksa
att utsattas for hedersrelaterat vald och fortryck.
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Det kan vara forsummelse av omvardnad sdsom att undanhéalla medicin
eller att inte fa stod till att soka LSS-insatser.®8 Personer med intellektuella
funktionsnedsattningar utsatts aven for vilseledande aktenskap.

Omfattningen av hedersrelaterat vald och fortryck

Det ar svart att veta exakt hur manga som ar utsatta for hedersrelaterat
vald och fortryck. Anméalningsgraden ar 1ag, omfattningen mats pé olika
satt och med olika matmetoder. Det innebar att resultaten inte ar jamfor-
bara. Det ar ocksa vanligt att uppgifter som berdr hedersrelaterat vald och
fortryck ingar som en delméngd i befintlig statistik och att uppgifterna inte
sarredovisas.’® Det finns vissa nationella enkatstudier som ger en upp-
fattning av forekomsten av hedersrelaterat vald och fértryck i Sverige. Ar
2007 angav till exempel 5,2 procent av flickorna och 4 procent av pojkarna
i arskurs tva i gymnasiet att de har begransningar i sitt val av aktenskaps-
partner. Forskning visar att de barn och unga som inte far valja sin partner
oftare dn andra ar utsatta for andra former av barnmisshandel under upp-
vaxten, 88 procent jamfort med 42 procent.”? Socialstyrelsen uppskattar
att antalet kvinnor och flickor som kan ha utsatts for konsstympning ar 68
000 baserat pa befolkningsuppgifter fran 2021."°! Det saknas dven i stort
regionala undersokningar om hur ménga som utsatts for och utévar valdet.
2019 beraknades andelen ungdomar i Goteborg som lever med hedersrela-
terade normer och fortryck till 8-13 procent.!®?

S | Tillsammans mot malet

| 5 : || En grundlaggande forutsattning i arbetet med att forebygga och
| g | bekampa hedersrelaterat vald och fortryck ar att forsta hur valdet

= —— skiljer sig fran annat relationsvald. Det tidigt forebyggande arbe-
tet bor exempelvis omfatta norm- och varderingsforandrande arbete riktat
till féraldrar, men ocksa till far- och morférédldrar och andra nirstaende
som kan ha inflytande i barnuppfostran. Ett sddant arbete kan med fordel
bedrivas inom modra- och barnavard, andra foraldrastdédjande instanser
och forskola. Samhallsorientering fér nyanlanda och svenska for invandra-
re ar andra forum for norm- och varderingsférandrande arbete som redan
idag innehaller kunskap om manskliga rattigheter och svensk lagstiftning
med baring pa jamstalldhetsfragor. Tidigt forebyggande arbete behover
ocksa riktas till barn och unga i syfte att dels informera om deras lagstad-
gade rattigheter, dels for
att bygga tillitsfulla rela-
tioner till berérda myn-
digheter. Med anledning
av att heder ar starkt
kopplat till maskulini-
tetsnormer, och for att
pojkar och unga mén kan vara bade offer och forévare, ar det dven viktigt
att rikta forebyggande insatser specifikt till pojkar och unga man.

"Med anledning av att heder ar starkt kopplat till masku-
linitetsnormer, och for att pojkar och unga man kan vara
bade offer och fordvare, ar det aven viktigt att rikta fore-
byggande insatser specifikt till pojkar och unga man."
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Vid pagaende vald och fortryck ar yrkesverksammas kunskap avgérande.
Det avser bade kunskap om det hedersrelaterade véldets specifika karak-
tar och uttryck liksom kunskap om och tillampning av lagstiftningen.'®®
Yrkesverksamma behover ocksé stérkas i sin yrkes- och myndighetsutov-
ning for att alltid satta barnets rattigheter framst. I det férebyggande arbe-
tet kan det handla om att inte ge vika for krav pa exempelvis sirbehandling
av pojkar och flickor i férskola och skola. Vid utsatthet (eller vid risk for ut-
satthet) behovs kompetens for att gora adekvata hot- och riskbedémning-
ar eller att fatta beslut i enlighet med lag om sarskilda bestammelser om
vard av unga. Vid upptickt, skydd och st6d utgoér ungas kunskap om sina
rattigheter och tillit till myndigheter en férutsattning, som ocksa behdver
finnas i det forebyggande arbetet. Enligt socialtjanstlagen ska myndigheter
och yrkesverksamma i bland annat socialtjansten, halso- och sjukvirden
och skolan genast anméla till socialndmnden om de i sin verksamhet far
kannedom om eller missténker att ett barn far illa.** Aven andra aktorer i
lanet som moter barn och unga bor anvanda méjligheten att anmala oro till
socialnamnden.

For att motverka och bekdmpa det hedersrelaterade valdets specifika valds-
yttringar har det instiftats flera lagar. Merparten av dessa har inforts under
2000-talet. Flera av dessa infordes under 2022. Atgarder for en effektiv
brottsbekdmpning av hedersrelaterat vald och fortryck behévs genom hela
rattskedjan. Inte minst for att sakerstalla kunskap om lagstiftning om he-
dersrelaterad brottslighet och tillampning av den nya lagstiftningen. Det
kan ocksa handla om att generellt stidrka kunskapen kring hedersrelate-

rat vald och fortryck bland aktorer inom rattsvasendet. Sddan kunskap ar
viktig for att sdkerstalla skydd och stdd for utsatta under en rattsprocess.
Insatser som bidrar till att 0ka fortroendet for aktorer inom rattsvasendet
samt kunskap om hur man anmaler brott ar ocksa exempel pa betydelseful-
la insatser.

Eftersom hedersrelaterat vald och fortryck ar ett problem som spanner
over flickors och kvinnors hela liv innebar det att flera olika aktérer inom
kommuner och myndigheter berors av fragan. Arbetet férutsatter en god
samverkan mellan och inom berérda myndigheter och kommunala verk-
samheter. Skolan har en central roll bade i det forebyggande arbetet och
nar det géller upptackt. Det géller bade forskola, grundskola, anpassad
grundskola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och hogskole- och
vuxenutbildning. Rérande stdd och skydd har socialtjansten en central roll.

Civilsamhéllesorganisationer som bland annat erbjuder stod till valdsutsat-
ta eller kommer i kontakt med utsatta pa andra vis, utgér en viktig samar-
betspartner och kunskapskalla.

| Vastra Gotaland finns fyra delregionala kommun-, och myndighetsgemensam-
ma resurscentrum mot hedersrelaterat vald och fortryck. Yrkesverksamma kan
kontakta resurscentrum for att fa konsultativt stod. Resurscentrum erbjuder
ocksa samtalsstod till personer utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck.
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REGIONALT MAL

Vald i ungas partnerrelationer ska upphora i Vastra
Gotaland

Ungas sarskilda livsvillkor och omstandigheter

Bade pojkar och flickor ar utsatta for vald i partnerrelationer. Det finns
dock stora skillnader mellan konen avseende valdets frekvens, karaktar
och konsekvenser.®> Ungdomstiden innebar sarskilda omstandigheter som
paverkar bade valdsutdvandet och konsekvenserna av valdet. Det ar en tid
som praglas av viktiga psykosociala férandringar och identitetsskapan-
de, intensiv social inlarning och 6kad autonomi i forhallande till foréldrar.
Digitalt psykiskt vald i form av hot, kontroll eller ofrivillig exponering pa
ndtet ar den vanligaste formen av valdsutdvande i ungas partnerrelatio-
ner.”® Det digitala valdet

"Det digitala valdet 6verlappar ofta med vald utan- overlappar ofta med vald
for natet, som utdévas pa platser dar vuxna finns. utanfor natet, som utdvas
Exempelvis i vardnadshavarens hem eller i skolan." pa platser dar vuxna finns.

Exempelvis i vardnadsha-
varens hem eller i skolan.””” En annan skillnad fran vald mot vuxna ar att
unga valdsutsatta och valdsutévare ofta befinner sig pA samma arenor, som
i skolan, vilket gor att valdet ar standigt nirvarande.

Konsekvenser av vald under en kritisk utvecklingsfas

Véldsutsatthet eller valdsutévande under ungdomstidens kritiska utveck-
lingsfas har allvarliga konsekvenser pa kort och ldngt sikt. Det finns en 6kad
risk for psykisk ohalsa och suicid, psykosomatiska problem och skadligt
bruk och beroende. Valdet paverkar dven mojligheterna till en framgangsrik
overgang till vuxenlivet, exempelvis genom negativa effekter pa sjalvkansla
och skolprestationer. Det ar ocksa under ungdomstiden som manga borjar
etablera starka kanslomassiga band i parrelationer och som sexualiteten
far en okad betydelse for individen. Ungas mer begransade erfarenheter av
tidigare relationer kan paverka mojligheten att identifiera vad som ar ett
valdsamt beteende. En felaktig bild av vad som ar "normalt” i en relation
okar risken for att valdet upprepas senare i livet.!*®

Omfattningen av vald i ungas partnerrelationer i Sverige och
Vastra Goétaland

Det ar svart att beddma den exakta omfattningen av vald i ungas part-
nerrelationer. Statistik ar svar att jamfora eftersom olika undersokningar
definierar och frdgar om vald pa olika satt. I Sverige ar omradet relativt
outforskat. P4 regional niva saknas omfattande undersokningar som be-
skriver forekomsten av séval vildsutsatthet som valdsutévande i ungas
partnerrelationer.
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Internationell forskning visar att vald i ungas partnerrelationer ar dmsesi-
digt i storre utstrackning an i vuxnas relationer. Med andra ord visar forsk-
ning att det ar mer sannolikt att bade vara offer for partnervald och samti-
digt utdva vald. Pojkar utévar dock i betydligt hogre utstrackning sexuellt
vald. Flickor har i hogre grad erfarenhet av utsatthet for upprepat vald och
sexuellt vald.?? Aven konsekvenserna av véldet skiljer sig at. Flickor far of-
tare fysiska skador, behdver i hogre grad uppsoka vard och upplever i hogre
utstrackning radsla for sin partner till f6ljd av partnervald.2*?

En ny svensk studie visar att dodligt vald ar lika vanligt i ungas partnerre-
lationer som bland vuxna. Studien visar ocksa att omfattningen av dodligt
vald i Sverige mot kvinnor under 26 ar dr oférandrad, medan vald med
dodlig utgang mot vuxna kvinnor minskat nagot. 97 procent av brotts-
offren vid dodligt partnervald mot unga bestod av flickor som dddats av
en manlig partner.?** Ungdomar med konsoverskridande identitet, unga i
samkonade relationer, unga med funktionsnedsattning och unga som lever
i en hederskontext kan vara sarskilt utsatta for vald i ungas partnerrela-
tioner.2> Den senaste tidens undersokningar visar ocksa att véld i ungas
partnerrelationer ofta 6verlappar med annan utsatthet for vald under
uppvaxten. Det ar exempelvis vanligare att unga som utsatts for mobbning
eller som upplevt vald i hemmet ocksa utsatts for eller utovat vald i en egen
partnerrelation.?°6

Tillsammans mot malet

v En grundlaggande forutsattning for att forebygga vald i ungas
partnerrelationer ar kunskap om valdets omfattning, karaktar
och ungas olika livsvillkor och omstandigheter. Sddan kunskap
behover finnas bade i det forebyggande arbetet och arbetet med skydd och
stod. Det tidigt forebyggande arbetet riktat mot alla unga behover starkas
och fokusera pa att forandra skadliga normer kring maskulinitet och mot-
verka normalisering av vald i ungas relationer och narmiljoer. Den vanliga
forekomsten av valdsutévande pa natet, som hot, kontroll, ofrivillig expone-
ring eller sexuell exploatering, stéller exempelvis krav pa bade vuxnas och
ungas egen forstéelse for vad vald dr och vad som &r brottsliga garningar.
Forebyggande insatser riktade mot bade unga och fordldrar behover déarfor
adressera natet som arena for utsatthet och utdvande. Det dr ocksa angela-
get att stirka aterfallsforebyggande arbete riktat mot unga valdsutovare.
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For att upptacka vald ar arbetet med att stalla rutinméssiga fragor betydel-
sefullt. Det ar ocksa nodvandigt med ett lyhort och respektfullt bemdtande
nar unga berattar om utsatthet eller utdvande.

Unga sjélva efterfragar kunskap, stod och hjalp fran vuxna och vill att
vuxna fradgar och vagar lyssna. Hur vuxna agerar nar de far kannedom om
valdet har visat sig ha

"Unga sjalva efterfragar kunskap, stod och betydelse fér om valdet
hjalp fran vuxna och vill att vuxna fragar och fortsatter eller upphor.2o’
vagar lyssna. Hur vuxna agerar nar de far kan- Enligt socialtjanstlagen ska
nedom om valdet har visat sig ha betydelse for myndigheter och yrkes-
om véldet fortsatter eller upphor." verksamma i bland annat

socialtjansten, halso- och
sjukvarden och skolan genast anmala till socialndimnden om de i sin verk-
samhet far kannedom om eller misstanker att ett barn far illa.?’® Att 6ka
kunskap om vald och att gora det pratbart gor att fler valdsutsatta och
valdsutovare kan upptéckas. Darfér behovs kompetensutveckling for yrkes-
verksamma och andra som moter unga samt foraldraskapsstddjande insat-
ser. Verksamheter som moter unga behdver ocksa utarbeta rutiner och ar-
betssatt for att lotsa vidare till ratt stod och skydd. Sddana insatser behéver
vara utformade utifran ungas olika livsvillkor och sarskilda omstandigheter

Atgirder for en effektiv brottsbekdmpning i ungas relationer behévs genom
hela rattskedjan. Det kan bland annat handla om att 6ka antalet anmal-
ningar, exempelvis genom att 6ka fortroendet for rattsvasendet, till att sa-
kerstalla ungas kunskap om vad som ar brottsligt och hur det fungerar att
anmala ett brott.

En méngd aktorer i Vastra Gotaland ar alltsa viktiga for att vald i ungas
partnerrelationer ska upphora. Exempel pa berorda aktorer ar skola, 6ppen
ungdomsverksambhet, elevhalsa, ungdomsmottagningar, idrottsrorelsen,
polisen och kultursektorn. Aktorer inom rattsvasendet behover inte bara
involveras vid handelse av ett brott, utan kan med férdel involveras vid fo-
rebyggande insatser. Samverkan mellan exempelvis polis och socialtjanst ar
av stor vikt. Socialtjanstens och rattsvasendets aktorers insatser behdver
vara utformade for ungas sarskilda livsvillkor. Civilsamhallesorganisationers
insatser fyller i dag ett glapp i stodet till unga valdsutsatta och valdsut6-
vare, bland annat genom att erbjuda anonymt stod. Civilsamhallet utgor
darfor en viktig kunskapskalla och samarbetspartner i utvecklingen av
insatser.2%9
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Arbetet mot mans vald mot kvinnor i Vastra Gotaland ska
vara anpassat efter livsvillkor och férutsattningar hos
grupper med svagt samhadlleligt stod.

Hur paverkas grupper med svagt samhalleligt stod av vald?

Flickor och kvinnor fran alla delar av samhéllet kan vara utsatta for vald.
Men en del grupper kan, som en f6ljd av samhallets diskriminering och
marginalisering, befinna sig i en situation som innebar en sarskild sarbar-
het. Risken for att utsattas for vald kan 6ka beroende pé en persons livsvill-
kor. Sarbarheten kan ocksé bero pa att maktstrukturer och normer skapar
hinder for tillgdngen till

skydd och stodinsatser. "For att kompensera for att samhallsskyddet ar
For att kompensera for att svagare for vissa grupper an fér andra brukar
samhallsskyddet ar sva- sarskilda satsningar riktas till vissa malgrupper.

gare for vissa grupper an
for andra brukar sarskilda
satsningar riktas till vissa
malgrupper. Detta ar ofta
nddvandigt men inte till-
rackligt.?® Det ar ett samhalleligt ansvar att erbjuda insatser som passar in-
dividuella behov . For att klara det behover verksamheter var organiserade
for att kunna mota alla oavsett livsvillkor. Darfor riktar det regionala malet
in sig pd hur det ordinarie arbetet mot mans vald mot kvinnor kan forbatt-
ras for att tillgodose insatser som ar anpassade for alla.

Detta ar ofta nédvandigt men inte tillrackligt .
Det ar ett samhalleligt ansvar att erbjuda insatser
som passar individuella behov ."

Foljande grupper kan anses ha ett svagare stod av samhallet:

* hbtqi+ personer

* barn och unga kvinnor

e aldre kvinnor

* flickor/kvinnor med funktionsnedsattningar

» flickor/kvinnor med skadligt bruk och beroende

» flickor/kvinnor i hemloshet

» flickor/kvinnor utsatta for prostitution och manniskohandel
» flickor/kvinnor som lever i en hederskontext

* flickor/kvinnor med utlandsk bakgrund och migrationserfarenhet?"
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Flickor och kvinnor som blir utsatta for vild och tillhér en grupp med svagt
samhalleligt stdd och skydd kan paverkas pa flera satt. Det kan handla om
att gruppen ar utsatt i sarskilt hog grad, att brotten ger sarskilt allvarliga
konsekvenser for individen som utsatts, brist pa resurser eller mojligheter
att férandra sin situation eller att géra den kind. Det kan ocksa handla om
starka beroendeférhallanden till valdsutdvare. Aven personer som utévar
vald och tillhér grupper med svagt samhalleligt stod, har samre tillgang till
traffsakra insatser for att sluta med sitt beteende.

Bristande samhallsstéd och fokus pa vald

Det som kan anses vara gemensamt dr att samhallets insatser, fran fore-
byggande arbete till upptickt, stéd och skydd samt rattsprocesser sallan ar
utformade sé att de passar alla. Det kan exempelvis handla om brister i till-
ganglighet och inkludering i information och kommunikation eller svarig-
heter att fa plats i skyddat boende.?? Det kan ocksa handla om att rutiner
for att fraga om vald fokuserar pa vissa typer av valdsutsatthet och riskerar
att missa andra. Det kan dven vara sd att bemdtandet brister sa att vissa

grupper inte kan eller vill s6ka hjalp eller ta del av st6d.

Tillsammans mot malet

* For att minska risken for diskriminering och sakra likvardig till-
gang till insatser behovs atgarder pa flera nivaer, fran styrdoku-
ment och rutiner som sakerstaller rattighetsbaserat arbete, till
den individuella kunskapen hos yrkesverksamma och den enskildas méj-
lighet till delaktighet och inflytande. Resurssattning ar avgérande for att
mota och erbjuda individanpassat stod. Kunskap om, och inkludering av,
marginaliserade gruppers
livsvillkor behover finnas i
saval tidigt forebyggande
och aterfallsférebyggande
arbete, som i stod- och
skyddsinsatser samt i
rattsprocesser. En insats
behover exempelvis bade vara tillganglig fysiskt och informationsmaéssigt.
Den behover ocksa upplevas relevant for den som ar i behov av stod samt
halla god kvalitet, oavsett vad mottagaren har for forutsittningar.?®

"Kunskap om, och inkludering av, marginaliserade

gruppers livsvillkor behover finnas i saval tidigt fo-
rebyggande och aterfallsférebyggande arbete, som
i stdéd- och skyddsinsatser samt i rattsprocesser."
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Det finns behov av 6kad kunskap om skillnader mellan och inom olika
grupper; i hur valdet utovas, dess konsekvenser och om faktorer som kan
osynliggora eller paverka den enskildas mdjligheter att bli fri fran vald eller
sluta utdva vald. Verksamheter som direkt paverkar vardagen for de utpe-
kade grupperna ovan berors i sarskilt hog utstrackning. Socialtjanst och
vard- och omsorg, som mdter personer med skadligt bruk och beroende el-
ler personer med insatser inom ramen for LSS! samt aktérer inom rattsva-
sendet utgdr exempel pa aktorer som moter valdsutsatta och valdsutévare
i grupper med svagt samhalleligt stdd och som kan behdva sarskild kun-
skap om véld. Aven aktorer som moter alla grupper i samhéllet, som pri-
marvard, tandvard eller skola, behdver sikra likvardighet och inkludering.
Civilsamhallesorganisationer, sarskilt kvinno-/tjej-/transjourer och andra
organisationer med sarskilt fokus pa att ge stod till manniskor i utsatthet,
har ofta kommit till som kompensation for brister i offentliga aktorers stod.
Dessa utgor en viktig samarbetspartner och kalla till kunskap i utvecklings-
arbete och kvalitetssakring.

1Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (SFS 1993:387)
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Fargelanda

kommun

Sektor samhallsutveckling Tjansteskrivelse
Teknisk chef 2024-11-18
Jenny Clasborn 2024/333

Samhallsutvecklingschef
David Tengberg

Kommunstyrelsen

Antagande av taxa - Avgifter fastighetsnira insamling

Beslutsforslag

Kommunfullméktige antar taxa for *Avgifter fastighetsnira insamling’
enligt forvaltningens forslag daterat 2024-11-18. Att gélla fran
2025-01-01.

Arendebeskrivning

Producentansvaret for forpackningar dvergick till Sveriges kommuner
2024-01-01. Detta innebar att kommunerna ska tillhandahalla insamling av
avfall som bestar av papp-, plast-, glas- och metallférpackningar, ej
tidningar, till flerbostadshus samt samlokaliserade verksamheter.

Féargelanda kommun erbjuder lan av karl utifran berdkning i taxadokument,
hidmtning av papp- och plastférpackningar varannan vecka, glas- och
metallforpackningar himtas var femte vecka.

Om fastighetsdgare eller samlokaliserad verksamhet onskar fler kirl eller
titare himtning dn vad Fargelanda kommun erbjuder, utgar debitering enligt
taxa.

Beslutsunderlag:
Tjansteskrivelse, dat 2024-11-18
Avgifter fastighetsndra insamling, dat 2024-11-18

Sandlista:

Samhéllsutvecklingschefen
Teknisk chef
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FARGELANDA KOMMUN

Fargelanda
kommun

Avgifter
fastighetsnara
iInsamling

2024-11-18
Dnr; 2024/333
Version 1.0
Beslutad;
Den senaste versionen finns tillganglig pa Fargelanda kommuns
hemsida, www.fargelanda.se

Dokumentet innehaller avgifter for fastighetsnira insamling i Fargelanda
kommun samt korta fortydliganden géillande avgifterna.
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Fél’gﬁlanda Avgifter Fastighetsnara

insamling

kommun 2024-11-18
Innehallsforteckning

L0 INI@ANING .....tiiiiiiiiieeiieeieeee ettt ettt b e ebe e e e
1.1 Forpackningsavfall .........ccccoiiiiiiiiii e
1.2 Fastighetsndra inSamling ...........cccceeeveerieeiiienieeiienie e e
2.0 Uppdragsinformation och ersattning ..........cccceceereevervecneenenicneenennenn
3.0 INdeXIEEIOTING.......ceiviieiiieiieeie ettt ettt be e ene
4.0 AVEIHEET ..t
5.0 Berdkning av antal kérl/lagenhet ............ccoooveeviieiiiiiciiiniiciiecie e,
Kallhdnvisning: Avfall Sverige www.avfallsverige.se........cccceeveeriernieennnne
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Fél’gElanda Avgifter fastighetsnara

insamling

kommun 2024-11-18

1.0 Inledning

1 januari 2024 6vergick producentansvaret for forpackningar till Sveriges
kommuner enligt forordningen SFS 2022:1274.

Huvudsyftet med den nya forordningen &r att 6ka dtervinningen av
forpackningar samt att minska méngden forpackningar och forpacknings-
avfall.

1.1 Forpackningsavfall

Med forpackning avses en engangsartikel eller en annan produkt som har
framstallts for att innehalla, skydda eller presentera en vara eller for att
anvindas for att leverera eller pa annat sitt hantera en vara, fran rdmaterial
till slutlig produkt och fran producent till anvindare.

1.2 Fastighetsnira insamling

Kommunen ska fran och med den 1 januari 2024 tillhandahalla en
fastighetsndra insamling av avfall som bestar av papp-, plast-, glas- och
metallforpackningar, ej tidningar
(1 kap. 8 § och 6 kap. 4 § forpackningsforordningen)
1. fran flerbostadshus, och
2. frén verksambheter vars avfallshantering dr samlokaliserad med
hushéllens, om verksamheten har valt kommunal insamling enligt
7 kap. 10 §.

Samlokaliserad verksamhet innebér en verksamhet i en fastighet som har
fastighetsndra insamling och som har en avfallshantering som ar
samlokaliserad med hushallens. Den samlokaliserade verksamheten ska
anmala till kommunen om den vill att kommunen ska samla in
verksamhetens forpackningsavfall enligt 6 kap.

Kommunen ska frdn och med 1 januari 2027 tillhandahalla en fastighetsnira
insamling av avfall som bestar av papp-, plast-, glas- och metall-
forpackningar frén hushall.

Forpackningsavfallet ska samlas in i ndra anslutning till fastigheten men
undantag kan utfardas vid exempelvis trafiksdkerhetssynpunkt.
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Fél’gﬁlanda Avgifter fastighetsnara
insamling

kommun 2024-11-18

2.0 Uppdragsinformation och ersiattning

3 § Naturvéardsverket beslutar om kommunernas erséttning. Ersdttningens
storlek ska bestimmas utifran att

1. den endast ska omfatta den verksamhet som kommunen &r skyldig att
bedriva enligt denna férordning.

Fastighetsnira insamling ska utforas enligt sjdlvkostnadsprincipen dér
avgifter och erséttning ska gé plus-minus-noll. Kommunen har ritt att ta ut
taxa fran taxakollektivet om avgifter skulle Gverga ersittning.

Férgelanda kommun erbjuder lan av kérl utifrdn berékning pé sida 6,
hdmtning av papp- och plastforpackningar varannan vecka, glas- och
metallférpackningar himtas var femte vecka. Himtning utfors av
upphandlad entreprenor.

Om fastighetsédgare eller samlokaliserad verksamhet 6nskar fler kérl eller
tdtare hdmtning dn vad Fargelanda kommun erbjuder, utgar debitering enligt
taxa.

3.0 Indexreglering

Taxan berdknas utifrdn SCB:s Avfallsindex A12:1 insamling av hushélls-
avfall, basménad april 2023. Indexreglering kan ske tvé ginger per ar,
manad januari och juni. Beslut om revidering av dokumentet sker av
kommunstyrelsen.
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Fargelanda
kommun

Avgifter fastighetsnara
insamling
2024-11-18

4.0 Avgifter

Avgift f6r tomning utdver kommunens erbjudna tomningsfrekvens.

Avgift forpackningsavfall flerbostadshus
Papp- och plastforpackningar (Kérlstorlek 660L)

Intervall Avgift/ar taxa 2025 inkl. moms
2 génger/vecka 14 404
1 gng/vecka 7202
1 gdng/2 veckor 0
1 géng/4 veckor 0
Extratomning 277

Avgift forpackningsavfall flerbostadshus
Metallforpackningar (Kérlstorlek 240L)

Intervall Avgift/ar taxa 2025 inkl. moms
1 gng/vecka 7202
1 gdng/2 veckor 3601
1 géng/5 veckor 0
1 gang/10 veckor 0
Extratomning 277

Avgift forpackningsavfall flerbostadshus
Glasforpackningar (Kérlstorlek 190L)

Intervall Avgift/ar taxa 2025 inkl. moms
1 gang/vecka 7202
1 géng/2 veckor 3601
1 gang/5 veckor 0
1 gang/10 veckor 0
Extratomning 277

Avgift tidningsinsamling flerbostadshus
Tidningar (Kérlstorlek 370L) (Ingér inte i fastighetsnéra insamling)

Intervall Avgift/ar taxa 2025 inkl. moms
1 gang/vecka 14 404
1 ging/2 veckor 10 404
1 gang/5 veckor 7202
1 géng/10 veckor 3601
Extratomning 277

Kostnad extra karl
oavsett storlek

Avgift/ar taxa 2025 inkl. moms

Extra kérl/styck

2314
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Fargelanda
kommun

Avgifter fastighetsnara
insamling
2024-11-18

5.0 Berakning av antal kéarl/lagenhet

Antal kirl och storlek pa kirl gédllande forpackningsinsamling/tidningar for

flerbostadshus.
Antal Fraktion Storlek Antal
ligenheter kirl kirl
>50 Papp/kartong 660 7
Plast 660 5
Metall 240 3
Férgat glas 190 3
Ofirgat glas 190 3
Tidningar 370 2
Antal Fraktion Storlek Antal
ligenheter Kirl kirl
40 — 50 Papp/kartong 660 5
Plast 660 4
Metall 240 2
Férgat glas 190 2
Ofdrgat glas 190 2
Tidningar 370 1
Antal Fraktion Storlek Antal
ligenheter kirl kirl
20 -39 Papp/kartong 660 2
Plast 660 2
Metall 240 1
Fargat glas 190 1
Ofargat glas 190 1
Tidningar 370 1
Antal Fraktion Storlek Antal
ligenheter kirl kirl
5-19 Papp/kartong 660 1
Plast 660 1
Metall 190 el 240 1
Férgat glas 190 1
Ofiargat glas 190 1
Tidningar 190 370 1
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Fargelanda

kommun

Kansliavdelningen Tjansteskrivelse
Namndsekreterare 2024-11-26
Niklas Englund 2024/341

Kommunstyrelsen

Taxor och avgifter utbildningsnimnden 2025

Beslutsforslag
Kommunfullméktige faststiller taxor och avgifter for socialndmnden 2025
enligt forslag daterat 2024-11-25, att gélla fran 2025-01-01.

Arendets beredning
Arendet har beretts i socialndimnden 2024-11-25.

Arendebeskrivning

Taxor och avgifter 2025 for socialnimndens verksamhetsomrade omfattar
taxering for eget boende, sirskilt boende, korttidsboende/véxelvard, ovriga
kostnader, enhet for stod och service, LSS och férdtjanst.

KPI (konsumentprisindex) och Vistra Gotalandsregionens prisjusteringar
for den allménna kollektivtrafiken dr d&nnu inte faststéllda.

Déa ovanndmnda index och prisjusteringar har faststéllts kommer 2025 ars
taxor och avgifter att rdknas upp.

Beslutsunderlag:
Tjansteskrivelse, dat 2024-11-26
Beslut SN, dat 2024-11-25

Taxor och avgifter, dat 2024-11-25

Sandlista:

Socialchef
Ekonomi
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Taxor och avgifter
Socialnamnden

| Ar2025

Beslutad: KF
Dnr: SN 2024/207
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Taxor och avgifter 2024

Socialnamnden
Belopp 2024, kr Belopp 2025, kr Avser
Beréknas utifr@n prisbasbeloppsnivan 57 300 58 800
Eget boende
Belopp 2024, kr Belopp 2025, kr Avser
Maxtaxa 2 575 2 642 per manad
Varav:
Hemsjukvard 348 364 per manad
Hemtjénst 335 350 per timma
Dagverksamhet 77 88 | perdag
Hemséand lunch 78 82
Mat dagverksamhet 70 73
Hyra teknisk utrustning, Trygghetslarm* 263 275 per manad
*) Ing8r ej i maxtaxan.
**) Uppréknas med KPI (konsumentprisindex) kvartal 3, enligt avtal
Sarskilt boende
Belopp 2024, kr Belopp 2025, kr Avser
Mat s&rskilt boende 4 750 4969 | per manad
omvardnad 2 575 2 642 | per manad
Hyra Enligt kontrakt Enligt kontrakt
Korttidsboende/Vaxelvard
Belopp 2024, kr Belopp 2025, kr Avser
Mat kottid 160 167 | per dag
Boende 88 92 | per dag
Omvardnad 86 90 | per dag
Ovriga kostnader
Belopp 2024, kr Belopp 2025, kr Avser
Utprovning av hjalpmedel* 110 115 per gang
Vaccinationsavgift* 100 105 per tillfélle
Intyg bostadsanpassning* 180 190 per gang
Familjeradgivningssamtal*** 100 100 per samtal
Mat ej bistdndsbedémt 70 73 | Per portion

*) Arlig upprékning med féljsamhet till Vastra Gétalandsregionens prisjusteringar.

**x*) De fem forsta samtalen debiteras enligt prislista. Efterféljande samtal gratis.
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Taxor och avgifter 2024

Enheten for stod och service

Belopp 2024, kr Belopp 2025, kr Avser
Kontaktperson 0 0 per timma
Sarskilt boende, socialpsykiatri
Hyra Enligt kontrakt Enligt kontrakt
Kost Enligt upprattat avtal [Enligt uppréttat avtal

med utférare med utférare
LSS, bostad med sarskild service

Belopp 2024, kr Belopp 2025, kr Avser
Boende med sérskild service
Hyra Enligt kontrakt Enligt kontrakt
Frukost 21 22 per portion
Lunch 40 42 | per portion
Middag 42 44 | per portion
Fritidsresor 3,40 3,40 per kliometer

Fardtjanst 2024 (2024-01-09—2025-01-15)

Avser
Fardtjanst Egenavgift: 52,49 kr de forsta tio kilometerna och darefter 3,15 kr/kilometer
Riksfardtjanst Normalkostnad med allmént fardmedel (enligt regeringens foreskrifter)

Fardtjanst i annan kommun

Egenavgift: xx kr de forsta tio kilometerna och darefter xx kr/kilometer

Arbetsresa inom ramen for fardtjénst

Egenavgift: xx kr de forsta tio kilometerna och darefter xx kr/kilometer

Seniorkort

Ingen avgift

Ej avbokad fardtjanstresa

Uppkommen merkostnad faktureras.

Arlig upprékning med féljsamhet till den allménna kollektivtrafikens prisjusteringar inom Véstra

Gétalandsregionen.

Prisjusteringen ska géras p8 s8vél startavgift som kilometerpris.
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211




Signature reference: 78af5954-6d67-49b2-9d00-1dc778d5b0c5

Féirgelanda SAMMANTRADESPROTOKOLL
kommun 2024-11-25

Socialnamnd

SN § 93 Dnr 2024/208
Taxor och avgifter socialnimnden 2025

Socialnimnds beslut

1. Att anta taxor och avgifter for Socialnimndens verksamhet f6r 2025
enligt bilaga.

2. Att de nya taxorna och avgifterna ska géilla fran och med 1 januari 2025.

Sammanfattning av drendet

Socialndmnden ska arligen faststilla taxor och avgifter for sina
verksamheter. Forslag till taxor och avgifter for 2025 har tagits fram i
enlighet med géllande lagstiftning, riktlinjer och principer om
kostnadstéckning samt kommunens vergripande mal. Forslaget inkluderar
justeringar utifrdn 6kade kostnader for drift, inflationsjustering och
anpassningar till nationella regelverk.

Arendebeskrivning
De foreslagna taxorna och avgifterna for 2025 har tagits fram med syfte att
uppné en balans mellan verksamhetens kostnader och intdkter. De omfattar
avgifter inom omraden som:

e« Aldreomsorg och hemtjinst

e Individ- och familjeomsorg

o Avgifter enligt LSS och SoL

Taxorna har jimforts med andra kommuners nivéer for att sdkerstilla
konkurrenskraft och réttvisa. Inférandet av de nya avgifterna bedéms inte
innebéra oskéliga kostnader for brukarna.

Beslutsunderlag
Bilaga - Taxor socialndmnden 2025

Séandlista
Gunnar Wigstrand
Kommunstyrelsen

Justering Utdragsbestyrkande
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Fargelanda

kommun

Kommunledningskontoret Tjansteskrivelse
Tf ekonomichef 2024-11-27
Stefan Tengberg 2024/305

Kommunstyrelsen

Atgiirdsplan for hantering av 2024 rs prognostiserade underskott

Beslutsforslag
Kommunfullméktige

1.

Att ndmndernas inriktningsforslag ska beaktas i arbetet med
framtagande av "Mal och resursplan 2026-2030”.

Godkénna socialndmndens forslag “A#t utreda och ta fram ett
underlag till ett inriktningsbeslut infor budgetprocessen 2026 om ett
sdrskilt boende i Firgelanda kommun i egen regi.”

Godkénna socialndmndens forslag “Att pabérja arbetet mot ett
sdrskilt boende genom att under 2025 flytta ur all verksamhet vid
Solgarden.”

Godkédnna kommunstyrelsens forslag “Kommunstyrelsen godkdnner
dtgdrder enligt forvaltningens tjdnsteskrivelse daterad 2024-11-04.”

Notera utbildningsndmndens forslag ~ Utbildningsndmnden har fdtt
en utokad ram under 2025 och kommer att arbeta lopande med att
méta volymfordndringarna i forskola och grundskola.
Forvaltningen ska vidare jobba utefter beslut fran ndmnden for att
uppnd kommunfullmdktiges ram och mdl genom forslag pa
kostnadsminskningar for att méta nuvarande underskott och na en
budget i balans. Utbildningsndmnden mdste samtidigt satsa pd en
forstdrkt elevhdlsa med bland annat en logoped for att skapa bdittre
forutsdttningar for eleverna att tillgodogora sig utbildningen.”

Att som f6ljd av uteblivna langsiktiga atgirdsforslag fran
utbildningsndmnden uppdrar kommunfullméktige till
kommunstyrelsen att ta fram langsiktiga nddvéndiga atgirdsforslag
rorande sektor Utbildnings minskade barn- och elevunderlag infor
arbetet med "Mal och resursplan 2026-2030”.
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Fargelanda
kommun

Arendets beredning

Socialnimnden behandlade drendet den 25 november 2024 § 91 (dnr SN
2024/210).

Utbildningsndmnden behandlade drendet den 26 november 2024 § 90 (dnr
UN 2024/131)

Kommunstyrelsen behandlade drendet den 13 november 2024 § 141 (dnr
SN 2024/305).

Arendebeskrivning

2024 ars resultat berdknas till -38 mnkr och det finansiella mélet uppnés
inte. Aven ur ett historiskt perspektiv har resultaten avviket fran det
finansiella malet. Det genomsnittliga resultatet for perioden 20202024
uppgar till +0,4 mnkr vilket dr alltfor 14gt och foljer inte god ekonomisk
hushéllning.

Kommunallagen anger att det inte far budgeteras ett negativt resultat.
Kommunallagen anger dven att om det i redovisningen uppstar ett negativt
resultat ska det regleras under de nérmast foljande tre dren. Beslutet bor
fattas snarast efter det att ett negativt resultat konstaterats, dock bor
atgirdsplanen antas senast vid pafoljande fullmiktigesammantriade efter att
delarsrapporten behandlats i fullmaktige.

Sammanfattningsvis innebar detta att det i samband med delarsbokslut for ar
2024 ska det beslutas om att en atgdrdsplan ska tas fram. Utover att atgirda
2024 ars underskott ska dven arbetet med utformande av 2026-2027 érs
budget anpassas sé att underskott ej uppstér.

Kommunfullmidktige beslutade 2024-10-23 § 60 foljande:

o  Kommunfullmdktige antar en atgdardsplan i december for att hantera
det prognostiserade underskottet. Atgérdsplanen ska vara en del av
kommande budgetarbete.

De atgirdsplaner som antas av kommunfullméktige 2024-11-11 kommer att
vara av avgdrande betydelse for budgetarbetet for Mal och resursplan 2026-
2030. Fokus pé denna budget maste vara langsiktig och att uppné en budget
som foljer kommunallagens krav pa budget i balans.

De atgirder som framkommer av kommunfullmiktiges beslut kommer att
krdva ménga ar for att atgirda. For att klara detta langsiktiga arbeta ar det
aven av stor vikt att de finansiella mélen dr genomsnittliga for perioden
2023-2035. De finansiella malen hanteras av kommunfullmiktige d& beslut
om “Tidsplan Mal och Resursplan 2026-2030 hanteras.
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Fargelanda
kommun

Niamndernas forslag till atgirder utifran Kommunfullméiktiges beslut
2024-10-23

Socialnimnden
Beslut
e Att utreda och ta fram ett underlag till ett inriktningsbeslut infor
budgetprocessen 2026 om ett sdrskilt boende i Fdargelanda kommun i
egen regi.
e Att paborja arbetet mot ett sdrskilt boende genom att under 2025
flytta ur all verksamhet vid Solgarden.

Socialndmnden papekar att en dldrande befolkningen och minskande
arbetsfora grupper innebér 6kade vird- och omsorgsbehov samtidigt som
det blir svérare att rekrytera personal. Kommunen planerar att prioritera
insatser 1 ordinért boende och investera i vilfardsteknologi for att
effektivisera varden. Den aldrande befolkningen och minskande arbetsfora
grupper innebdr 6kade véard- och omsorgsbehov samtidigt som det blir
svdrare att rekrytera personal. Kommunen planerar att prioritera insatser i
ordindrt boende och investera i vélfardsteknologi for att effektivisera
varden. Detta innebér att vi méste planera om det utbudet av insatser vi har
idag. Socialforvaltningen ser att det behdvs skapas ett dldre hus” i
Férgelanda kommun som innehéller all sérskild boendeverksamhet,
hemtjanst och HLS-personal. Detta for att kunna fa till en effektivt och
brukarnira verksamhet. Att kunna samplanera mellan hemtjénst och sérskilt
boende &r ett maste for att kunna bemanna efter brukar behovet samtidigt
som socialforvaltningen fér en resurseffektiv verksamhet.

Socialforvaltningen anser darfor att kunna skapa forutsittningar for en
budget i balans behdvs skapa 1 sérskilt boende 1 Fargelanda kommun som
aven inrymmer hemtjénst och HSL personal. Detta arbeta bor padskyndas
genom att socialforvaltningen under 2025 flyttar ur all verksamhet vid
Solgérden.

Utbildningsnamnden
Beslut
o "Utbildningsndimnden har fdtt en utokad ram under 2025 och

kommer att arbeta I6pande med att mota
volymférdindringarna i forskola och grundskola.
Forvaltningen ska vidare jobba utefter beslut fran ndmnden
for att uppnd kommunfullmdktiges ram och mal genom forslag
pd kostnadsminskningar for att mota nuvarande underskott
och nd en budget i balans. Utbildningsndmnden maste
samtidigt satsa pd en forstdrkt elevhdilsa med bland annat en
logoped for att skapa bdittre forutsdttningar for eleverna att
tillgodogora sig utbildningen.”
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Trots ekonomiskt tillskott i budget 2025 maste atgirder vidtas bade pa kort
och lang sikt. Enheterna, med ndgot enstaka undantag, klarar inte av att
hélla sin budget och detta beror till storsta del att enheterna dr sma samt att
tilldelad elevpeng bygger pd klasstorlekar om 22-25 elever beroende pé
alder. Den prislappsmodell som kommunen tillimpar visar ocksé pé att
utbildningsnimndens verksamhet dr dyrare dn jamforbara kommuner.

Forskolor

Néamnden bedriver verksambhet i fyra forskolor i kommunen:
* Ménviégen — 4 avdelningar

* Havesten — 3 avdelningar

* Kyrkskolan (fore detta Hojdens forskola) — 2 avdelningar
«Odeborgs forskola — 3 avdelningar

Utifran genomford befolkningsprognos forvintas den negativa trenden
fortga och antalet fodda minskar kontinuerligt inom den ndrmaste 5 ars
perioden.

Utifrén befolkningsprognos och information som finns tillgénglig nu
bedoms det finnas behov av forskola pa de tre orterna. Hur dessa
verksamheter ska utformas vad géller lokaler och volymer &r under
utredning. Har maste hdnsyn dven tas till andel vardnadshavare som viljer
verksamhet i annan kommun eller fristiende verksamhet vid berdkning av
behovet.

Skolor

Néamnden bedriver skola vid foljande enheter:
* Valbo 7-9

* Valbo 4-6

* Hojden F-3

+ Odeborg F-6

* Hogséter F-6

* Anpassad grundskola

Arbete pagér vad giller utformning av skolstruktur. Forvaltningen har vid
ett flertal tillfdllen patalat vikten av att ha farre enheter for att skapa béttre
forutséttningar i verksamheterna. Det handlar bdde om att skapa en bra
arbetsmiljo for elever och personal och kunna 6ka kvalitén 1 verksamheten.
Det ekonomiska ldget i kommunen stiller ocksa krav pé att langsiktiga
beslut fattas.

Befolkningsprognosen visar pa ett minskat elevunderlag. Skollokalerna har
stora renoveringsbehov och dr inte &ndamélsenliga.
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Sammanfattningsvis lyfts féljande som prioriterad inriktning:

* Forskolor i de tre orterna dér verksamheten effektiviseras sa langt det ar
mojligt och dér nuvarande barnantal och prognoser far visa behov pé ldng
och kort sikt.

* Positiv instdllning till att forslaget om en skola i kommunen utreds snarast
mojligt och att beslut fattas om en ldngsiktig skolstruktur.

* Fortsatt arbete med organisationen inom ndmnden vilket innebar att
ndmnden fattar de beslut som ligger inom nidmndens uppdrag.

* Besparingar och effektiviseringar inom nimnden dér barnens och
elevernas ritt till en god undervisning prioriteras liksom en god arbetsmiljo
for personalen.

Kommunstyrelsen
Beslut

o  Kommunstyrelsen godkdnner dtgdrder enligt forvaltningens
tjdnsteskrivelse daterad 2024-11-04.

Genom fordndrad snordjningsverksamhet och beslutad Mal- och resursplan
for 2025-2027 (KF 2024-06-12, § 41) har kommunstyrelsen tilldelats medel
for snorojning samt fastighetsunderhéll i nuvarande niva, vilket innebér att
orsakerna till arets prognostiserade underskott dr dtgirdade genom antagen
Mal- och resursplan for 2025-2027. Inte desto mindre stdr kommunen som
helhet inf6r stora ekonomiska utmaningar, varfér kommunstyrelsen 1
egenskap av fastighetsdgare samt leverantor av méltidsproduktion,
vaktmaésteri och lokalvardsverksamhet méste medverka i helheten for att
klara framtidens utmaningar. Verksamheten skulle kunna bedrivas mer
effektivt om antalet verksamhetslokaler skulle minskas, vilket i sin tur
skulle fa direkt effekt pd minskade kostnader for fastighetsunderhall,
maltidsproduktion, vaktmasteri och lokalvérd.

Fordandringarna maste hanteras inom ramen for kommande budgetarbete.

Sammanfattande iakttagelser

Pé en 6vergripande niva noteras att utbildningsndmnden inte har fattat nagot
beslut om dtgirdsforslag for att langsiktigt uppna en ekonomi i balans for
kommunen som helhet.

Det dr av avgorande betydelse att det infor budgetarbetet med ”Mal och
resursplan 2026-2030” fattas konkreta beslut for att omhénderta den
demografiska utvecklingen och koncentrera verksamheten till féarre, battre
och mer dndamaélsenliga lokaler for att uppnd god ekonomisk hushéllning.
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Beslutsunderlag:

Tjansteskrivelse, dat 2024-11-27

Beslut utbildningsndmnden § 90, dat 2024-11-26
UN Atgirdsplan tjénsteskrivelse, dat 2024-11-08
Beslut socialndmnden § 91, dat 2025

SN Atgirdsplan, dat 2024-11-15

Beslut kommunstyrelsen § 141, dat 2024-11-13
KS tjansteskrivelse, dat 2024-11-05

Séndlista:
Kommunstyrelsen
Utbildningsndmnden
Socialndmnden
Ekonomichef
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Féirgelanda SAMMANTRADESPROTOKOLL
kommun 2024-11-26

Utbildningsndmnden

UN § 90 Dnr 2024/131
Atgiirder for en budget i balans utbildningsniimnden

Utbildningsnimndens beslut

Utbildningsndmnden har fétt en utdkad ram under 2025 och kommer att
arbeta l0pande med att mota volymfordndringarna i forskola och
grundskola.

Forvaltningen ska vidare jobba utefter beslut frdn ndmnden for att uppna
kommunfullméktiges ram och mal genom forslag pd kostnadsminskningar
for att mota nuvarande underskott och na en budget i balans.
Utbildningsndmnden méste samtidigt satsa péd en forstarkt elevhélsa med
bland annat en logoped for att skapa battre forutsattningar for eleverna att
tillgodogora sig utbildningen.

Reservation
Moderaterna och Liberalerna reserverar sig mot beslutet.

Protokollsanteckning
Margurithe Zellén (KD) ldmnar en protokollsanteckning som lyder:
"Kristdemokraterna stdller sig bakom Sverigedemokraternas forslag.”

Yrkande

Hanna Clemens (SD) yrkar pé ett dndringsyrkande som lyder:
Utbildningsndmnden har fatt en utékad ram under 2025 och kommer att
arbeta l6pande med att mota volymforandringarna i1 forskola och
grundskola.

Forvaltningen ska vidare jobba utefter beslut frdn ndmnden for att uppna
kommunfullmiktiges ram och mal genom forslag pa kostnadsminskningar
for att mota nuvarande underskott och na en budget i balans.
Utbildningsndmnden méste samtidigt satsa pa en forstarkt elevhélsa med
bland annat en logoped for att skapa bittre forutsattningar for eleverna att
tillgodogora sig utbildningen.

Hanna Clemens (SD) yrkar bifall till eget d&ndringsyrkande.

Propositionsordning

Ordforande stiller proposition pa om utbildningsndmnden stdller sig bakom
Hanna Clemens (SD) dndringsyrkande och finner att utbildningsndmnden
beslutar enligt dndringsyrkandet.

Justering Utdragsbestyrkande
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Fﬁrgelanda SAMMANTRADESPROTOKOLL
kommun 2024-11-26

Utbildningsndmnden

Arendets beredning
Presidieméte 2024-11-18

Sammanfattning av drendet

Inledning

Kommunen behdver vidta atgérder for att fa en budget 1 balans.
Utbildningsndmnden star infor prognosticerat underskott for 2024 och
behover vidta atgirder for att minska kostnaderna. Visst tillskott tillkommer,
men hyreskostnader for de lokaler som verksamheterna nyttjar kommer att
laggas ut pd ndmnderna. S4 trots tillskott maste atgarder vidtas bide pa kort
och lang sikt. Enheterna, med négot enstaka undantag, klarar inte av att
hélla sin budget och detta beror till storsta del att enheterna dr sma samt att
tilldelad elevpeng bygger pa klasstorlekar om 22-25 elever beroende pa
alder. Den prislappsmodell som kommunen tilldmpar visar ocksé pa att
utbildningsnimndens verksamhet dr dyrare 4n jamforbara kommuner.

Utifran det ekonomiska laget har nimnderna ett ansvar att redovisa till
Kommunfullméktige vilka atgirder som planerar att vidtas.

Barn- och elevantal

Antalet barn och elever minskar i kommunen och prognosen visar att antalet
fodda barn per &r kommer att vara ca 51. Tidigare har antalet varierat mellan
65-70.

Statisticon har ldmnat denna prognos:

Alder / Ar 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

05 373 351 336 330 322 327 321 326 328 329 330
69 295 286 276 275 262 245 241 233 225 228 223
1012 220 229 230 222 221 214 220 206 202 189 191
1315 235 221 222 214 225 227 219 218 212 217 205
16-18 219 221 210 219 209 211 204 213 214 207 206
19-24 318 336 333 316 313 309 312 303 301 299 300

2544 1408 1409 1403 1407 1403 1400 1402 1394 1390 1378 1364
45-64 1709 1677 1649 1645 1625 1592 1570 1560 1532 1515 1503
65-79 1293 1291 1296 1263 1254 1257 1235 1216 1217 1229 1230
80-100 442 455 470 493 512 529 556 581 601 603 615

*  Under prognosperioden 2022 -2032 kommer folkméngden i
Féargelanda kommun att minska med 345 invanare, frén 6 512 till 6
167 personer.

* Antalet barn som fods forvéntas vara 51 per ar i genomsnitt under
prognosperioden

Justering Utdragsbestyrkande
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Fﬁrgelanda SAMMANTRADESPROTOKOLL
kommun 2024-11-26

Utbildningsndmnden

Under 2023 foddes totalt 46 barn 1 kommunen. Antalet barn under 2024 ar
fram till nu 46 barn.

Aven SKR har publicerat ny statistik och den visar detta:

Kalla: SCB

Befolkningsférandring i Fargelanda till 2033
35,3%

Forskolor
Néamnden bedriver verksamhet i fyra forskolor i kommunen:
e Manvégen — 4 avdelningar
e Hévesten — 3 avdelningar
o Kyrkskolan (fore detta Hojdens forskola) — 2 avdelningar
e (Odeborgs forskola — 3 avdelningar

I genomsnitt har en avdelning 18 barn. Arbete padgir med att se dver
bemanning infor 2025 utifran antal barn per forskola. Antalet barn som
borjar i forskoleklass jamfors med antal barn i ko och berdknad efterfragan.

Som framgér ovan forvéntas den negativa trenden fortgd och antalet fodda
minskar kontinuerligt inom den nirmaste 5 ars perioden. Aven utflyttningen
okar och inflyttningen minskar.

Redan infor hosten 2025 blir minskningen av barn pataglig utifrén antal
fodda barn i forhéllande till antal lediga platser.

Forskolorna hade 248 fyllda platser infor varterminen 2024. Infor
hostterminen 2024 var 219 platser fyllda, vilket innebér att 29 platser var
vakanta. Hojdens forskola som bestod av 4 avdelningar reducerades till 2 i

Justering Utdragsbestyrkande
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Féirgelanda SAMMANTRADESPROTOKOLL
kommun 2024-11-26

Utbildningsndmnden

samband med flytt av verksamheten till andra lokaler och minskat antal
barn.

Infor hosten 2025 kommer 56 barn dverga till grundskolan. I november
2024 var 44 barn fodda 1 kommunen och prognosen redovisar att antalet
barn som kommer fodas under 2024 uppgér till 51. Prognoserna sedan
tidigare ar har dock visat ett hogre fodelseantal 4n vad som skett i realiteten.
Vid en berdkning om 48 fodda barn i slutet av aret kommer forskolan ha
minst 37 vakanta platser infor hostterminen 2025.

Néamnden behdver anpassa sin forskoleverksamhet utifran behovet. Smé
forskolor dr mer kostnadsdrivande &n storre enheter.

Utifrédn den prognos och information som finns tillgéinglig nu bedéms det
finnas behov av forskola pa de tre orterna. Hur dessa verksamheter ska
utformas vad giller lokaler och volymer &r under utredning. Har méste
hénsyn dven tas till andel vardnadshavare som viljer verksamhet i annan
kommun eller fristdende verksamhet vid berdkning av behovet.

Kyrkskolans lokaler hyrs under en period av tre ar. Namnden ser pd sikt
behov av en forskola i centralorten. Var denna ska vara lokaliserad och
vilken kapacitet den behdver ha far utredas vidare.

Lokalerna som Odeborgs forskola anviinder bestér bade av en byggnad med
tva avdelningar och en modul. Lokalerna &r eftersatta och det behdver
utredas om lokalerna ska renoveras eller om verksamheten ska flyttas till
andra lokaler.

Skolor
Némnden bedriver skola vid f6ljande enheter:
*  Valbo 7-9
* Valbo 4-6
* Hojden F-3
»  QOdeborg F-6
* Hogsiter F-6
* Anpassad grundskola

Arbete pagér vad giller utformning av skolstruktur. Forvaltningen har vid
ett flertal tillfallen patalat vikten av att ha farre enheter for att skapa béttre
forutséttningar i verksamheterna. Det handlar bdde om att skapa en bra
arbetsmiljo for elever och personal och kunna 6ka kvalitén 1 verksamheten.
Det ekonomiska laget i kommunen stiller ocksa krav pa att langsiktiga
beslut fattas.

Justering Utdragsbestyrkande
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Féirgelanda SAMMANTRADESPROTOKOLL
kommun 2024-11-26

Utbildningsndmnden

Befolkningsprognosen visar pa ett minskat elevunderlag. Skollokalerna har
stora renoveringsbehov och dr inte &ndamaélsenliga. Liberalerna har lamnat
en motion dar utredning av en skola i kommunen foresprakas.
Kommunfullméktige har gett Kommunstyrelsen 1 uppdrag att utreda
forslaget. Med hénsyn till situationen i kommunen ses denna motion som
nodvéndig for att underlag ska tas fram som péavisar kommande
skolstruktur. Beslut om att bygga nya lokaler samt att stdnga befintlig
verksamhet avilar Kommunfullméktige. Utbildningsndmnden fattar beslut
om enhetsindelning.

Oavsett vad utredningen pavisar kommer utbildningsndmnden att fortsitta
att arbeta med organisationsfragor och fatta de beslut som nimnden
ansvarar for. Darutdver kommer dtgérder att vidtas for att minska
kostnaderna.

Sammanfattningsvis lyfts detta som prioriterad inriktning:

e Forskolor i de tre orterna dir verksamheten effektiviseras sa langt
det r mgjligt och dér nuvarande barnantal och prognoser fér visa
behov pa lang och kort sikt

e Positiv instédllning till att férslaget om en skola i kommunen utreds
snarast mojligt och att beslut fattas om en langsiktig skolstruktur

e Fortsatt arbete med organisationen inom ndmnden vilket innebér att
ndmnden fattar de beslut som ligger inom ndmndens uppdrag.

e Besparingar och effektiviseringar inom nimnden dér barnens och
elevernas ritt till en god undervisning prioriteras liksom en god
arbetsmiljo for personalen.

Beslutsunderlag
Forvaltningens tjénsteskrivelse daterad 2024-11-08

Sandlista
Rektorer
Sektorekonom

Justering Utdragsbestyrkande
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Fargelanda

kommun

Utbildningskontor Tjansteskrivelse
Utbildningschef 2024-11-08
Lise-Lotte Bengtsson 2024/131

Utbildningsndmnden

Atgirder for budget i balans — Utbildningsniimndens redovisning till
Kommunfullméktige

Beslutsforslag
1. Kommunfullméktige beslutar att ge kommunstyrelsen i uppdrag att
utreda hur forskoleverksamheten ska organiseras i kommunen, men
med inriktningen att verksamhet ska finnas i de tre orterna.

2. Utbildningsndmnden beslutar att redovisa atgérder till
Kommunfullméktige for att na budget i balans i1 enlighet med
forvaltningens tjinsteskrivelse samt att drendet justeras omedelbart.

Arendets beredning
Presidiemdte 2024-11-18

Arendebeskrivning

Inledning

Kommunen behdver vidta atgiarder for att fa en budget 1 balans.
Utbildningsndmnden star infor prognosticerat underskott for 2024 och
behdver vidta atgirder for att minska kostnaderna. Visst tillskott tillkommer,
men hyreskostnader for de lokaler som verksamheterna nyttjar kommer att
laggas ut pa nimnderna. Sa trots tillskott méste atgérder vidtas bade pé kort
och lang sikt. Enheterna, med négot enstaka undantag, klarar inte av att
halla sin budget och detta beror till storsta del att enheterna dr sma samt att
tilldelad elevpeng bygger pé klasstorlekar om 22-25 elever beroende pa
alder. Den prislappsmodell som kommunen tilldmpar visar ocksa pa att
utbildningsnimndens verksamhet dr dyrare 4n jamforbara kommuner.

Utifran det ekonomiska laget har nimnderna ett ansvar att redovisa till
Kommunfullméktige vilka atgarder som planerar att vidtas.

Barn- och elevantal

Antalet barn och elever minskar i kommunen och prognosen visar att antalet
fodda barn per ar kommer att vara ca 51. Tidigare har antalet varierat mellan
65-70.
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Statisticon har ldmnat denna prognos:

Alder / Ar

05
69

65-79
80-100
Totalt

2022

373
295
220
7 o]
219
318
1408
1709
1293
442
6512

2023

1409
1677
1291

455
6 475

2024

336
276
230
222
210
333
1403
1649
1296
470
6 427

2025

330
275
222
214
219
316
1407
1645
1263
493
6384

2026 2027 2028

322
262
221
225
209
313

327 321
245 241
214 220
227 219
211 204
309 312

1403 1400 1402
1625 1582 1570
1254 1257 1235
529 556
6 346 6311 6280

512

2029 2030 2031

326 328 329
233 225 228

1394 1390 1378
1560 1532 1515
1216 1217 1229

581 601 603
6251 6223 6195

*  Under prognosperioden 2022 -2032 kommer folkméngden i
Féargelanda kommun att minska med 345 invanare, frdn 6 512 till 6

167 personer.

2032

1364
1503
1230

615
6 167

* Antalet barn som fods forvéntas vara 51 per ar i genomsnitt under
prognosperioden

Under 2023 foddes totalt 46 barn i kommunen. Antalet barn under 2024 ar
fram till nu 46 barn.

Aven SKR har publicerat ny statistik och den visar detta:

Kalla: SCB
Befolkningsférandring i Fargelanda till 2033
353 %
30 %
20 %
10
0
—9 709
10 101 % 2.1% ~5,9%
1 r T 1
0-19ar 20 - 66 ar " 67-79ar 80 ar och aldre
Forskolor

Néamnden bedriver verksamhet i fyra forskolor i kommunen:

e Manvigen — 4 avdelningar
Hévesten — 3 avdelningar

[ ]
e Kyrkskolan (fore detta Hojdens forskola) — 2 avdelningar
e (Odeborgs forskola — 3 avdelningar
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kommun

I genomsnitt har en avdelning 18 barn. Arbete padgar med att se 6ver
bemanning infor 2025 utifrn antal barn per forskola. Antalet barn som
borjar i forskoleklass jamfors med antal barn i ko och berdknad efterfragan.

Som framgér ovan forvéntas den negativa trenden fortgd och antalet fodda
minskar kontinuerligt inom den nirmaste 5 ars perioden. Aven utflyttningen
okar och inflyttningen minskar.

Redan inf6r hosten 2025 blir minskningen av barn pataglig utifrén antal
fodda barn i forhédllande till antal lediga platser.

Forskolorna hade 248 fyllda platser infor varterminen 2024. Infor
hostterminen 2024 var 219 platser fyllda, vilket innebar att 29 platser var
vakanta. Hjdens forskola som bestod av 4 avdelningar reducerades till 2 i
samband med flytt av verksamheten till andra lokaler och minskat antal
barn.

Infor hosten 2025 kommer 56 barn dverga till grundskolan. I november
2024 var 44 barn fodda i kommunen och prognosen redovisar att antalet
barn som kommer fodas under 2024 uppgar till 51. Prognoserna sedan
tidigare ar har dock visat ett hogre fodelseantal 4n vad som skett i realiteten.
Vid en berdkning om 48 fodda barn i slutet av aret kommer forskolan ha
minst 37 vakanta platser infor hostterminen 2025.

Néamnden behdver anpassa sin forskoleverksamhet utifran behovet. Smé
forskolor dr mer kostnadsdrivande én storre enheter.

Utifran den prognos och information som finns tillginglig nu bedoms det
finnas behov av forskola pa de tre orterna. Hur dessa verksamheter ska
utformas vad géller lokaler och volymer &r under utredning. Har maste
hiansyn dven tas till andel vardnadshavare som viljer verksamhet i annan
kommun eller fristdende verksamhet vid berdkning av behovet.

Kyrkskolans lokaler hyrs under en period av tre ar. Nimnden ser pa sikt
behov av en forskola i centralorten. Var denna ska vara lokaliserad och
vilken kapacitet den behdver ha far utredas vidare.

Lokalerna som Odeborgs forskola anvinder bestir bade av en byggnad med
tva avdelningar och en modul. Lokalerna &r eftersatta och det behover
utredas om lokalerna ska renoveras eller om verksamheten ska flyttas till
andra lokaler.

Skolor

Néamnden bedriver skola vid foljande enheter:
* Valbo 7-9
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kommun
*  Valbo 4-6
* Hojden F-3

+  Odeborg F-6
* Hogsiter F-6
* Anpassad grundskola

Arbete pagér vad giller utformning av skolstruktur. Forvaltningen har vid
ett flertal tillfdllen pétalat vikten av att ha farre enheter for att skapa bittre
forutséttningar i verksamheterna. Det handlar bdde om att skapa en bra
arbetsmiljo for elever och personal och kunna 6ka kvalitén i1 verksamheten.
Det ekonomiska ldget i kommunen stiller ocksa krav pa att langsiktiga
beslut fattas.

Befolkningsprognosen visar pa ett minskat elevunderlag. Skollokalerna har
stora renoveringsbehov och dr inte &ndamaélsenliga. Liberalerna har lamnat
en motion dar utredning av en skola i kommunen foresprakas.
Kommunfullméktige har gett Kommunstyrelsen i uppdrag att utreda
forslaget. Med hénsyn till situationen i kommunen ses denna motion som
nddvéndig for att underlag ska tas fram som péavisar kommande
skolstruktur. Beslut om att bygga nya lokaler samt att stinga befintlig
verksamhet avilar Kommunfullméktige. Utbildningsndmnden fattar beslut
om enhetsindelning.

Oavsett vad utredningen pavisar kommer utbildningsndmnden att fortsitta
att arbeta med organisationsfrdgor och fatta de beslut som nimnden
ansvarar for. Darutdver kommer dtgérder att vidtas for att minska
kostnaderna.

Sammanfattningsvis lyfts detta som prioriterad inriktning:

e Forskolor i de tre orterna dir verksamheten effektiviseras sa langt
det 4r mgjligt och dér nuvarande barnantal och prognoser fér visa
behov pa lang och kort sikt

e Positiv instédllning till att forslaget om en skola i kommunen utreds
snarast mojligt och att beslut fattas om en langsiktig skolstruktur

e Fortsatt arbete med organisationen inom ndmnden vilket innebér att
ndmnden fattar de beslut som ligger inom ndmndens uppdrag.

e Besparingar och effektiviseringar inom nimnden dér barnens och
elevernas ritt till en god undervisning prioriteras liksom en god
arbetsmiljo for personalen.

Beslutsunderlag:
Forvaltningens tjénsteskrivelse daterad 2024-11-08

Sandlista:
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Rektorer
Sektorekonom

Lise-Lotte Bengtsson
Utbildningschef
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Signature reference: 78af5954-6d67-49b2-9d00-1dc778d5b0c5

Féirgelanda SAMMANTRADESPROTOKOLL
kommun 2024-11-25

Socialnamnd

SN § 91 Dnr 2024/210
Atgiirdsplan utifrin prognostiserat underskott

Socialnimnds beslut
1. Att utreda och ta fram ett underlag till ett inriktningsbeslut infor
budgetprocessen 2026 om ett sédrskilt boende i Fargelanda kommun i
egen regi.
2. Att pdbdrja arbetet mot ett sdrskilt boende genom att under 2025
flytta ur all verksamhet vid Solgarden.

Protokollsanteckning
Sverigedemokraterna (SD) och Kristdemokraterna (KD) ldmnar en
protokollsanteckning som lyder;

Vi stiller oss bakom beslutet i enlighet med overenskommelsen om
dldreboendestruktur 2030 med styret. Solgdrdens dldreboende ska bli ett
alternativt boende samt att Lillagardens dldreboende ska byggas ut enligt
tidigare utredning for att fd ett boende med 60 platser samt att
Havestensgarden ska avvecklas. Sa linge denna overenskommelse halls sd
kommer Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna fullfélja denna.

Christoffer Wallin (SD)
Julia Djupfeldt (KD)”

Arendets beredning
Kommunledningsgruppens ledningsgrupp
Socialforvaltningens ledningsgrupp

Sammanfattning av drendet

Socialndmnden stér infor stora utmaningar med ett prognosticerats
underskott pd 24 miljoner kronor och en snabbt aldrande befolkning. For att
mota detta foreslas en flytt av verksamheten fran Solgérden till Lillagérden,
vilket berdknas ge en besparing pa cirka 7 miljoner kronor, samt en
langsiktig plan att centralisera dldreomsorgen i ett “dldre hus” som samlar
sarskilt boende, hemtjanst och HSL-personal.

Den éldrande befolkningen och minskande arbetsfora grupper innebar okade
vard- och omsorgsbehov samtidigt som det blir svarare att rekrytera
personal. Kommunen planerar att prioritera insatser i ordinért boende och
investera 1 vélfardsteknologi for att effektivisera varden. Detta kraver dock
initiala investeringar och kompetenssatsningar.

Justering Utdragsbestyrkande
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Féirgelanda SAMMANTRADESPROTOKOLL
kommun 2024-11-25

Socialnamnd

Centralisering och effektivisering dr nodvindiga men innebér kortsiktiga
kostnader och organisatoriska utmaningar. Samtidigt hotar en minskad
skattebas att forsvara langsiktiga satsningar. Det r av vikt att balansera
omstdllningar inom dldreomsorgen med ekonomiska och personella resurser
for att sékerstélla hallbarhet och kvalitet.

Arendebeskrivning

Inledning

Socialndmnden fick av kommunfullméktige 1 uppdrag att ta fram en
atgirdsplan utifran det prognosticerade underskottet pa 24 000 tkr for 2024.
Planen ska antas i kommunfullméktige den 12 december 2024.

Bakgrund

Férgelanda kommun, i likhet med manga andra kommuner i Sverige, star
infor en demografisk omstéllning som forvintas ha stora effekter pa
kommunens befolkning och samhéllsstruktur mellan 2025 och 2035.
Sérskilt tydligt blir detta genom en vixande andel dldre invanare, ndgot som
stdller nya krav pd kommunens resurser och planering inom omsorg, hilso-
och sjukvard. Samtidigt som antalet dldre kar s& minska antalet personer 1
arbetsfor dlder. Detta innebar att kommunen behdver stilla om sitt arbetssitt
och se dver hur verksamheten ska organiseras. Detta arbeta pdborjades
under varen 2024 da socialndmnden reviderade riktlinjerna for
bistdndsbedomningen dér ndmnden forsoker att styra om resurserna for
sarskilt boendet till insatser i ordindrt boende.

Ekonomiska konsekvenser
Budgeterad kostnad for Solgérden 2025 dr 14 400 tkr. Vid en flytt av
verksamhet kommer vissa kostnader att finnas kvar ser tabell nedan.

Budget Solgérden 2025 14 400
Estimerade kostnader for flytt av brukare till Lillagarden* 7352
Estimerad besparing efter flytt** 7 048
Driftskostnader 5829
Kostnader av engangskaraktar 1523

*Inkl. kostnader av engdangskaraktdir
**Avser skillnad mellan Solgardens budget och kostnader efter flytt

Estimerad besparing av denna fordndring blir ca 7 048 tkr.

Overgripande konsekvenser for kommunen

Justering Utdragsbestyrkande
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Fﬁrgelanda SAMMANTRADESPROTOKOLL
kommun 2024-11-25

Socialnamnd

Den 6kande andelen dldre invdnare kommer att skapa ett storre tryck pa
kommunens dldreomsorg och hélso- och sjukvérdsresurser tillsammans med
omstdllningen till god och néra vard som innebdr att allt mer avancerad
sjukvard kommer att bedrivas av kommunal primérvard. Detta kommer att
leda till 6kade krav pa hemtjénst och hemsjukvard, dér fler dldre 6nskar bo
kvar hemma sé ldnge som mojligt.

For att mota detta sd kommer det att kridvas investeringar 1 vilfardsteknologi
for att effektivisera omsorgen och se till att de personella resurserna dr dér
dom behdvs. Samtligt kommer socialforvaltningen att behdva gora
kompetenssatsningar for vara medarbetare for att mota det fordndrade
vardbehovet.

Demografiska utvecklingen

Befolkningsféréandring i Fargelanda till 2033
353 %
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Enligt SCB ovan ser vi en tydlig fordndring av demografin 1 Fargelanda
kommun, dir befolkningen 6ver 80 ar forvintas 6ka med 35,3 %, medan
yngre och arbetsfora &ldersgrupper minskar, innebér flera utmaningar for
kommunens dldreomsorg. En kraftig 6kning av andelen dldre kommer att
leda till ett storre behov av vard- och omsorgsinsatser. Detta stiller hoga
krav pa bade resurser och planering, samtidigt som kommunens kostnader
for dldreomsorg sannolikt kommer att dka.

Med en minskande arbetsfor befolkning (-2,7 % i dldersgruppen 20—66 ér)
riskerar kommunen att mota svarigheter med rekrytering av vard- och
omsorgspersonal, vilket kan leda till brist pd kompetens och samre tillgang
till service for dldre. Dessutom skapar den &ldrande befolkningen ett behov
av tillgdngliga bostdder som &r anpassade for éldre, till exempel
trygghetsboenden eller seniorldgenheter, samt forbattrad infrastruktur,

Justering Utdragsbestyrkande
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Féirgelanda SAMMANTRADESPROTOKOLL
kommun 2024-11-25

Socialnamnd

sarskilt kollektivtrafik och offentliga miljoer som ar léttillgéngliga for
personer med funktionsnedsattningar.

For att minska belastningen pa vard- och omsorgssystemet blir det ocksa allt
viktigare att satsa pa forebyggande insatser som framjar édldres hélsa,
exempelvis genom sociala aktiviteter, fysisk traning och dtgirder mot
ensamhet och psykisk ohélsa.

Samtidigt star kommunen infor ekonomiska utmaningar. En éldrande
befolkning innebér en fordndrad forsorjningskvot, dir en minskad andel
arbetsfora invanare ska bidra till skatteintidkter som ska técka de okade
kostnaderna for dldreomsorg. Detta kan pdverka kommunens ekonomi
negativt och minska dess mojligheter att genomfora nédvéndiga satsningar.

Personella resurser

Enligt SKR s 6kande antalet personer 1 arbetsfor dlder med 455 000
personer i aldersspannet 23—60 ar mellan dren 2013-2023, for perioden
2023-2033 4r motsvarande siffra 13000. Om vi kopplar detta till tabellen
ovan som visar att antalet i arbetsforalder kommer att minska med 2,7%
innebdr detta att vi inte kommer ha personal att gora pa det sitt som vi
arbetar idag.

Detta innebdr att vi maste planera om det utbudet av insatser vi har idag.
Socialforvaltningen ser att det behdvs skapas ett “dldre hus” 1 Férgelanda
kommun som innehéller all sarskild boendeverksamhet, hemtjénst och HLS-
personal. Detta for att kunna fa till en effektivt och brukarnéra verksamhet.
Att kunna samplanera mellan hemtjinst och sérskilt boende dr ett maste for
att kunna bemanna efter brukar behovet samtidigt som socialforvaltningen
far en resurseffektiv verksamhet.

Socialforvaltningen anser dérfor att kunna skapa forutséttningar for en
budget i balans behdvs skapa 1 sérskilt boende 1 Fargelanda kommun som
dven inrymmer hemtjinst och HSL personal. Detta arbeta bor paskyndas
genom att socialforvaltningen under 2025 flyttar ur all verksamhet vid
Solgarden.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse 2024-11-15

Sandlista
Socialchef
Kommunstyrelsen

Justering Utdragsbestyrkande
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Socialndmnden Tjansteskrivelse
Socialchef Datum 2024-11-15
Gunnar Wigstrand Dnr SN 2024/210
Socialnamnd

Atgirdsplan till det prognostiserade underskottet i socialnimnden
2024.

Forslag till beslut
1. Attutreda och ta fram ett underlag till ett inriktningsbeslut infér
budgetprocessen 2026 om ett sarskilt boende i Fargelanda kommun i
egen regi.
2. Att pdbdrja arbetet mot ett sdrskilt boende genom att under 2025
flytta ur all verksamhet vid Solgarden.

Arendets beredning
Kommunledningsgruppens ledningsgrupp
Socialforvaltningens ledningsgrupp

Sammanfattning av drendet

Socialndmnden star infor stora utmaningar med ett prognosticerats
underskott pa 24 miljoner kronor och en snabbt aldrande befolkning. For att
mota detta foreslds en flytt av verksamheten fran Solgarden till Lilldgarden,
vilket berdknas ge en besparing pa cirka 7 miljoner kronor, samt en
langsiktig plan att centralisera dldreomsorgen i ett ”dldre hus” som samlar
sarskilt boende, hemtjénst och HSL-personal.

Den aldrande befolkningen och minskande arbetsfora grupper innebér 6kade
vard- och omsorgsbehov samtidigt som det blir svarare att rekrytera
personal. Kommunen planerar att prioritera insatser i ordindrt boende och
investera 1 vélfardsteknologi for att effektivisera varden. Detta kraver dock
initiala investeringar och kompetenssatsningar.

Centralisering och effektivisering dr nddvéndiga men innebir kortsiktiga
kostnader och organisatoriska utmaningar. Samtidigt hotar en minskad
skattebas att forsvara ldngsiktiga satsningar. Det &r av vikt att balansera
omstdllningar inom dldreomsorgen med ekonomiska och personella resurser
for att sdkerstélla hallbarhet och kvalitet.
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Fél’gﬁlanda Tjansteskrivelse Diarienr
kommun 2024-11-15 SN 2024/210

Arendebeskrivning

Inledning

Socialndmnden fick av kommunfullméktige 1 uppdrag att ta fram en
atgirdsplan utifran det prognosticerade underskottet pa 24 000 tkr for 2024.
Planen ska antas i kommunfullméiktige den 12 december 2024.

Bakgrund

Férgelanda kommun, i likhet med manga andra kommuner i Sverige, star
infor en demografisk omstéllning som forvintas ha stora effekter pa
kommunens befolkning och samhéllsstruktur mellan 2025 och 2035.
Sarskilt tydligt blir detta genom en véxande andel dldre invanare, ndgot som
stiller nya krav pd kommunens resurser och planering inom omsorg, hilso-
och sjukvard. Samtidigt som antalet dldre 6kar s minska antalet personer 1
arbetsfor dlder. Detta innebér att kommunen behdver stdlla om sitt arbetssétt
och se dver hur verksamheten ska organiseras. Detta arbeta paborjades
under varen 2024 da socialndmnden reviderade riktlinjerna for
bistandsbedomningen dir nimnden forsoker att styra om resurserna for
sarskilt boendet till insatser i ordindrt boende.

Ekonomiska konsekvenser
Budgeterad kostnad for Solgarden 2025 &r 14 400 tkr. Vid en flytt av
verksamhet kommer vissa kostnader att finnas kvar ser tabell nedan.

Budget Solgarden 2025 14 400
Estimerade kostnader for flytt av brukare till Lilldgarden* 7 352
Estimerad besparing efter flytt** 7048
Driftskostnader 5829
Kostnader av engangskaraktar 1523

*Inkl. kostnader av engangskaraktér
**Avser skillnad mellan Solgérdens budget och kostnader efter flytt

Estimerad besparing av denna fordandring blir ca 7 048 tkr.
Overgripande konsekvenser for kommunen

Den 6kande andelen édldre invanare kommer att skapa ett storre tryck pé
kommunens dldreomsorg och hélso- och sjukvérdsresurser tillsammans med
omstéllningen till god och néra vird som innebér att allt mer avancerad
sjukvérd kommer att bedrivas av kommunal primérvérd. Detta kommer att
leda till 6kade krav pa hemtjénst och hemsjukvérd, dér fler dldre 6nskar bo
kvar hemma sé ldnge som mojligt.

For att mota detta sd kommer det att krdvas investeringar 1 vélfardsteknologi
for att effektivisera omsorgen och se till att de personella resurserna ar dér
dom behdvs. Samtligt kommer socialforvaltningen att behova gora
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FargElanda Tjansteskrivelse Diarienr
kommun 2024-11-15 SN 2024/210

kompetenssatsningar for vara medarbetare for att mota det fordndrade
vardbehovet.

Demografiska utvecklingen

Befolkningsféréandring i Fargelanda till 2033
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Enligt SCB ovan ser vi en tydlig fordndring av demografin i Férgelanda
kommun, dir befolkningen 6ver 80 ar forvintas 6ka med 35,3 %, medan
yngre och arbetsfora &ldersgrupper minskar, innebar flera utmaningar for
kommunens dldreomsorg. En kraftig 6kning av andelen dldre kommer att
leda till ett storre behov av vard- och omsorgsinsatser. Detta stiller hoga
krav pa bade resurser och planering, samtidigt som kommunens kostnader
for dldreomsorg sannolikt kommer att oka.

Med en minskande arbetsfor befolkning (-2,7 % i dldersgruppen 20—66 ér)
riskerar kommunen att mota svarigheter med rekrytering av vard- och
omsorgspersonal, vilket kan leda till brist pd kompetens och sdamre tillgang
till service for dldre. Dessutom skapar den aldrande befolkningen ett behov
av tillgdngliga bostdder som &r anpassade for éldre, till exempel
trygghetsboenden eller seniorldgenheter, samt forbattrad infrastruktur,
sarskilt kollektivtrafik och offentliga miljoer som ar lattillgéngliga for
personer med funktionsnedséttningar.

For att minska belastningen pa vard- och omsorgssystemet blir det ocksa allt
viktigare att satsa pa forebyggande insatser som framjar édldres hélsa,
exempelvis genom sociala aktiviteter, fysisk trdning och atgirder mot
ensamhet och psykisk ohélsa.

Samtidigt stair kommunen infoér ekonomiska utmaningar. En éldrande
befolkning innebir en fordndrad forsorjningskvot, dir en minskad andel
arbetsfora invanare ska bidra till skatteintikter som ska ticka de 6kade
kostnaderna for dldreomsorg. Detta kan paverka kommunens ekonomi
negativt och minska dess mojligheter att genomfora nédvéndiga satsningar.
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Fél’gﬁlanda Tjansteskrivelse Diarienr
kommun 2024-11-15 SN 2024/210

Personella resurser

Enligt SKR sé& 6kande antalet personer i arbetsfor dlder med 455 000
personer 1 aldersspannet 23—60 ar mellan aren 2013-2023, {for perioden
2023-2033 ar motsvarande siffra 13000. Om vi kopplar detta till tabellen
ovan som visar att antalet i arbetsforalder kommer att minska med 2,7%
innebir detta att vi inte kommer ha personal att gora pa det sitt som vi
arbetar idag.

Detta innebér att vi maste planera om det utbudet av insatser vi har idag.
Socialforvaltningen ser att det behovs skapas ett dldre hus” i Fargelanda
kommun som innehéller all sérskild boendeverksamhet, hemtjénst och HLS-
personal. Detta for att kunna f till en effektivt och brukarnira verksamhet.
Att kunna samplanera mellan hemtjénst och sérskilt boende dr ett maste for
att kunna bemanna efter brukar behovet samtidigt som socialforvaltningen
far en resurseffektiv verksamhet.

Socialforvaltningen anser darfor att kunna skapa forutséattningar for en
budget i balans behdvs skapa 1 sérskilt boende 1 Fargelanda kommun som
aven inrymmer hemtjénst och HSL personal. Detta arbeta bor paskyndas
genom att socialforvaltningen under 2025 flyttar ur all verksamhet vid
Solgérden.

Beslutsunderlag:
Tjansteskrivelse 2024-11-15

Sandlista:

Socialchef
Kommunstyrelsen
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Féirgelanda SAMMANTRADESPROTOKOLL
kommun 2024-11-13

Kommunstyrelsen

KS § 141 Dnr 2024/305
Atgirder for en budget i balans

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen godkinner atgarder enligt forvaltningens tjénsteskrivelse
daterad 2024-11-04.

Arendets beredning
Arendet har beretts av kommunstyrelsens presidium.

Arendebeskrivning

Vid kommunstyrelsens sammantrdde den 9 oktober 2024 (§ 121) beslutade
kommunstyrelsen att forvaltningen skulle dterkomma till nésta sammantréade
med atgirder for en budget i balans.

Vidare beslot kommunfullméktige vid sitt sammantrdde den 23 oktober
2024 (§ 60) att vid sitt decembermdte anta en atgardsplan for att hantera det
prognostiserade underskottet. Atgirdsplanen kommer att vara en del av
kommande budgetarbete.

Kommunstyrelsen prognostiserar for &r 2024 ett underskott som uppgar till
ca 19 miljoner kronor, vilket huvudsakligen har sin grund i en underfinansi-
erad snorojningsbudget samt en underfinansierad budget for fastighetsun-
derhall.

Genom fordndrad snordjningsverksamhet och beslutad Mal- och resursplan
for 2025-2027 (KF 2024-06-12, § 41) har kommunstyrelsen tilldelats medel
for snorojning samt fastighetsunderhéll 1 nuvarande nivé, vilket innebér att
orsakerna till arets prognostiserade underskott dr atgirdade genom antagen
Mal- och resursplan for 2025-2027.

Inte desto mindre star kommunen som helhet infor stora ekonomiska utma-
ningar, varfor kommunstyrelsen i egenskap av fastighetsidgare samt leveran-
tor av maltidsproduktion, vaktmasteri och lokalvardsverksamhet maste
medverka i helheten for att klara framtidens utmaningar. Verksamheten
skulle kunna bedrivas mer effektivt om antalet verksamhetslokaler skulle
minskas, vilket i sin tur skulle fa direkt effekt pa minskade kostnader for
fastighetsunderhall, maltidsproduktion, vaktmaisteri och lokalvard.

Forandringarna maste hanteras inom ramen for kommande budgetarbete.

Justering Utdragsbestyrkande
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Fﬁrgelanda SAMMANTRADESPROTOKOLL
kommun 2024-11-13

Kommunstyrelsen

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse daterad 2024-11-04
Kommunstyrelsens beslut den 9 oktober 2024 (§ 121)
Mal- och resursplan (KF 2024-06-12, § 41)

Justering Utdragsbestyrkande
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kommun

Kommunledningskontoret Tjansteskrivelse
Kommundirektdr 2024-11-05
Katrin Siverby 2024/305

Kommunstyrelsen

Forslag till atgirder for en budget i balans

Beslutsforslag
Kommunstyrelsen godkénner atgéarder enligt forvaltningens tjénsteskrivelse
daterad 2024-11-04.

Arendets beredning
Arendet har beretts av kommunstyrelsens presidium.

Arendebeskrivning

Vid kommunstyrelsens sammantrade den 9 oktober 2024 (§ 121) beslutade
kommunstyrelsen att forvaltningen skulle dterkomma till ndsta sammantride
med atgarder for en budget i balans.

Vidare beslot kommunfullmaiktige vid sitt sammantrdde den 23 oktober
2024 (§ 60) att vid sitt decembermdte anta en atgérdsplan for att hantera det
prognostiserade underskottet. Atgirdsplanen kommer att vara en del av
kommande budgetarbete.

Kommunstyrelsen prognostiserar for ar 2024 ett underskott som uppgar till
ca 19 miljoner kronor, vilket huvudsakligen har sin grund i en underfinansi-
erad snorojningsbudget samt en underfinansierad budget for fastighetsun-
derhall.

Genom fordndrad snordjningsverksamhet och beslutad Mal- och resursplan
for 2025-2027 (KF 2024-06-12, § 41) har kommunstyrelsen tilldelats medel
for snorojning samt fastighetsunderhéll i nuvarande niva, vilket innebér att
orsakerna till &rets prognostiserade underskott dr atgardade genom antagen
Mal- och resursplan for 2025-2027.

Inte desto mindre stir kommunen som helhet infor stora ekonomiska utma-
ningar, varfor kommunstyrelsen i1 egenskap av fastighetsidgare samt leveran-
tor av méltidsproduktion, vaktmésteri och lokalvardsverksamhet méste
medverka 1 helheten for att klara framtidens utmaningar. Verksamheten
skulle kunna bedrivas mer effektivt om antalet verksamhetslokaler skulle
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kommun

minskas, vilket i sin tur skulle fa direkt effekt pa minskade kostnader for
fastighetsunderhdll, maltidsproduktion, vaktmaisteri och lokalvérd.

Fordndringarna méste hanteras inom ramen for kommande budgetarbete.
Beslutsunderlag:
Tjansteskrivelse daterad 2024-11-04

Kommunstyrelsens beslut den 9 oktober 2024 (§ 121)
Mal- och resursplan (KF 2024-06-12, § 41)

240



	Kallelse förstasida 
	Information 2024
	Information 2024
	 Ny klimatuppföljning + energianvändning 2023  Färgelanda (Pågående)
	Sida 1
	Sida 2
	Sida 3
	Sida 4
	Sida 5
	Sida 6
	Sida 7
	Sida 8
	Sida 9
	Sida 10
	Sida 11
	Sida 12
	Sida 13
	Sida 14
	Sida 15
	Sida 16
	Sida 17
	Sida 18
	Sida 19
	Sida 20
	Sida 21
	Sida 22
	Sida 23
	Sida 24
	Sida 25
	Sida 26
	Sida 27
	Sida 28
	Sida 29
	Sida 30
	Sida 31
	Sida 32
	Sida 33
	Sida 34
	Sida 35
	Sida 36
	Sida 37
	Sida 38
	Sida 39
	Sida 40
	Sida 41
	Sida 42
	Sida 43
	Sida 44
	Sida 45
	Sida 46
	Sida 47
	Sida 48


	Meddelanden 2024
	Meddelandelista 2024-12-04
	Sida 1
	Sida 2
	Sida 3
	Sida 4


	Återrapportering av delegeringsbeslut 2024
	Delegationslista 2024-12-04

	Godkännande av tidsplan Mål- och Resursplan 2026–2030 samt uppföljning av 2025 års budget
	Godkännande av tidsplan Mål- och Resursplan 2026–2030 samt uppföljning av 2025 års budget
	Tidsplan för Mål och resultatplan 2026-2030 
	Sida 1
	Sida 2
	Sida 3
	Sida 4
	Sida 5
	Sida 6
	Sida 7
	Sida 8
	Sida 9
	Sida 10
	Sida 11
	Sida 12


	Beslut avseende Färgelanda kommuns fjärrvärmenät
	Beslut avseende Färgelanda kommuns fjärrvärmenät
	Sida 1
	Sida 2

	Färgelanda rapport - arbetsmaterial 2024-11-13_2
	Sida 1
	Sida 2
	Sida 3
	Sida 4
	Sida 5
	Sida 6
	Sida 7
	Sida 8
	Sida 9
	Sida 10
	Sida 11
	Sida 12
	Sida 13
	Sida 14
	Sida 15
	Sida 16
	Sida 17
	Sida 18

	Värdering fjärrvärme Färgelanda möte 2024-11-04_3
	Sida 1
	Sida 2
	Sida 3
	Sida 4
	Sida 5
	Sida 6
	Sida 7
	Sida 8
	Sida 9
	Sida 10
	Sida 11

	Värdering fjärrvärme Färgelanda möte 2024-10-29
	Sida 1
	Sida 2
	Sida 3
	Sida 4
	Sida 5
	Sida 6
	Sida 7
	Sida 8
	Sida 9
	Sida 10
	Sida 11
	Sida 12
	Sida 13
	Sida 14
	Sida 15
	Sida 16
	Sida 17
	Sida 18
	Sida 19


	Beslut avseende anslutning 'Jämställt Västra Götaland 2024-2027'
	Anslutning till ’Jämställt Västra Götaland 2024–2027’ 
	Sida 1
	Sida 2

	Jämställt Västra Götaland 2024-2027 fullversion
	Sida 1
	Sida 2
	Sida 3
	Sida 4
	Sida 5
	Sida 6
	Sida 7
	Sida 8
	Sida 9
	Sida 10
	Sida 11
	Sida 12
	Sida 13
	Sida 14
	Sida 15
	Sida 16
	Sida 17
	Sida 18
	Sida 19
	Sida 20
	Sida 21
	Sida 22
	Sida 23
	Sida 24
	Sida 25
	Sida 26
	Sida 27
	Sida 28
	Sida 29
	Sida 30
	Sida 31
	Sida 32
	Sida 33
	Sida 34
	Sida 35
	Sida 36
	Sida 37
	Sida 38
	Sida 39
	Sida 40
	Sida 41
	Sida 42
	Sida 43
	Sida 44
	Sida 45
	Sida 46
	Sida 47
	Sida 48
	Sida 49
	Sida 50
	Sida 51
	Sida 52
	Sida 53
	Sida 54
	Sida 55
	Sida 56
	Sida 57
	Sida 58
	Sida 59
	Sida 60
	Sida 61
	Sida 62
	Sida 63
	Sida 64
	Sida 65
	Sida 66
	Sida 67
	Sida 68
	Sida 69
	Sida 70
	Sida 71
	Sida 72
	Sida 73
	Sida 74
	Sida 75
	Sida 76
	Sida 77
	Sida 78
	Sida 79
	Sida 80


	Antagande av taxa - Avgifter fastighetsnära insamling
	Antagande av taxa - Avgifter fastighetsnära insamling
	Fastighetsnära insamling 2025
	Sida 1
	Sida 2
	Sida 3
	Sida 4
	Sida 5
	Sida 6


	Fastställande av taxor och avgifter för socialnämndens verksamhetsområde 2025
	Taxor och avgifter utbildningsnämnden 2025
	Taxor och avgifter SN 2025
	Sida 1
	Sida 2
	Sida 3

	Beslut SN taxor och avgifter 2025

	Åtgärder för en budget i balans 
	Åtgärdsplan för hantering av 2024 års prognostiserade underskott
	Sida 1
	Sida 2
	Sida 3
	Sida 4
	Sida 5
	Sida 6

	Beslut UN 2024-11-26 -Åtgärder för en budget i balans
	Sida 1
	Sida 2
	Sida 3
	Sida 4
	Sida 5

	Åtgärder för budget i balans – Utbildningsnämndens redovisning till Kommunfullmäktige
	Sida 1
	Sida 2
	Sida 3
	Sida 4
	Sida 5

	Beslut SN 2024-11-25 - Åtgärdsplan
	Sida 1
	Sida 2
	Sida 3
	Sida 4

	Åtgärdsplan utifrån prognostiserat underskott socialnämnden
	Sida 1
	Sida 2
	Sida 3
	Sida 4

	Beslut KS 2024-11-13 Åtgärder för en budget i balans 
	Sida 1
	Sida 2

	Förslag till åtgärder för en budget i balans
	Sida 1
	Sida 2





