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1. INLEDNING

Budgetdokumentet &r indelat i fem delar eller huvudavsnitt; Inledning,
Sammanfattning, Mal, Forvaltningsberéttelse och Ekonomiska rapporter. |
inledningsavsnittet beskrivs hur budgetprocessen sett ut. Sammanfattning,
inrymmer en mycket kort dvergripande summering av dokumentet.

| avsnittet Mal framgar finansiella mal, prioriterade inriktningar och
verksamhetsmal. Fjarde avsnittet Forvaltningsberattelse

ar upplagt pa liknande satt som arsredovisningens forvaltningsberéttelse. |
avsnittet beskrivs verksamhetens oversiktliga utveckling, kommunala
koncernen, viktiga forhallanden som paverkar resultat och ekonomisk
stéllning, forutséattningar for Fargelanda kommun, ndmndernas
forutsattningar och ramar, styrning och uppféljning, god ekonomisk
hushallning, balanskrav och resultatutjamningsreserv.

Femte och sista avsnittet, Ekonomiska rapporter, innehaller resultatbudget,
balansbudget, kassaflodesbudget samt investeringsplan.

1.1 Budgetprocessen

Budgetarbetet infor planperioden 2025-2027 startades upp med kick-off i
Budgetberedningen den 18 januari 2024. Teman for dagen var:

- Prislappsmodellen

- Befolkningsstatistik

- Fastigheter/lokaler

SKR (Sveriges Kommuner och Regioner) erbjuder kommuner att delta i ett
projekt dar malet ar att genomfara en budgetprocess som utgar fran en
resursfordelningsmodell baserad pa verksamheternas prislappar.
Kommunstyrelsen fattade den 31 maj 2023 (KS § 92) beslut om att
Fargelanda kommun skulle delta i projektet. SKR-projektet startades upp i
slutet av augusti 2023. Representant fran SKR hall i storsta delen av
budgetberedningsdagen den 18 januari dar bland annat prislappsmodellen
foredrogs och diskuterades.

Statisticon medverkade digitalt genom att foredra den nya
befolkningsprognosen avseende Fargelanda kommun som framtagits under
hosten 2023. Lokalforsorjningsgruppen presenterade kommunens
fastighetsbestand och dess status samt nodvandiga atgarder for att uppna
funktionsdugliga lokaler.

Den 23 januari holls en andra dag med Budgetberedningen. Representant

fran Ensolution deltog i Fargelanda. Formiddagen dgnades at Kolada och
nettokostnadsavvikelser inom ett flertal verksamhetsomraden. Workshop
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holls kring dessa utifrdn olika pastdenden. Ar dessa pastdenden en myt eller
sanning? Eftermiddagen dgnades at att jobba med malbild och 6nskat lage.

Nésta Budgetberedningsdag den 5 mars hélls &ven den tillsammans med
Ensolution for att fortsatta arbetet fran den 23 januari. Storsta delen av
dagen var en dag for politiken, tjanstepersoner anslot pa slutet for att fa en
summering.

Under andra halvan av februari och mars har n&mnderna arbetat med
prioriteringsunderlag, investeringsaskanden samt verksamhetsmal.
Namndernas forslag presenterades for Budgetberedningen den 2 april.

Budgetanvisningar, inkl. tidplan, uppréttades och antogs av

kommunstyrelsen 7 februari 2024 (8 8, dnr 2024/6). Tidplanen visar en
beslutad MRP av kommunfullmaktige i juni 2024.

MRP 2025-2027
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2. SAMMANFATTNING

Forutsattningarna har forandrats oerhort snabbt for Sveriges kommuner, fran
att ha haft 2000-talets starkaste resultat till att nu prognostisera 2000-talets
svagaste resultat. Sverige har pa mycket kort tid gatt fran att befinna sig i en
hogkonjunktur till att vara i en lagkonjunktur. Aven om inflationen har natt
sin topp sa kommer effekter av inflationen finnas kvar lange for saval
privatpersoner, foretag som offentlig sektor.

For de flesta av landets kommuner &r den ekonomiska situationen anstrangd
utifran samhallsekonomiska laget. Det har inneburit och innebéar bland annat
hog inflation med stora kostnadsokningar och kraftigt hojda rantor. Inflation
och réantor vantas dock sjunka i ar, bade i Sverige och globalt. Emellertid
forvantas svag global tillvaxt i ar och annu svagare svensk BNP-tillvaxt.
SKR bedomer aven fortsatt nedgang av antalet sysselsatta i Sverige 2024.
Betraffande skatteunderlagsokningen véntas denna vara mycket svag i ar
och forvantas féljas av aterhamtning 2025.

Inflationen tillsammans med nya pensionsavtal har inneburit och innebar
kraftigt 6kade pensionskostnader for kommuner och regioner bade 2023 och
2024. Nar och hur mycket inflationen ddmpas blir avgorande for att trycket
fran pensionskostnaderna och hdga rantekostnader ska latta och hur
ekonomin darmed ser ut i ett lite langre perspektiv.

Fargelanda kommun har dessutom mycket stora strukturella utmaningar
sedan innan. Den ekonomiska situationen kraver beslut och atgérder for att
na en langsiktigt sund ekonomi. Om beslut inte fattas och atgarder uteblir
kommer utmaningarna fortsétta. Hartill kommer en fortsatt minskning av
antalet invanare vilket medfor att skatteintakterna blir lagre.

Skattesatsen foreslas oférandrad under perioden, 22:91 kronor per
skattekrona. Skatteprognosen beraknas utifran den befolkningsprognos for
Fargelanda kommun for aren 2023-2032 som Statisticon tog fram under
2023. Kostnad for l1onerevision ingar fran och med budget 2025 i
namndernas ramar.

For 2025 budgeteras ett resultat pa 12 mnkr, for 2026 ett resultat pa 29 mnkr
och for 2027 ett resultat pa 37 mnkr. Kommunen befinner sig i ett mycket
svart ekonomiskt lage och star infor stora investeringsbehov. Med
utgangspunkt i bland annat dessa forutsattningar har mal- och resursplanen
framtagits utifran en resultatniva som motsvarar i genomsnitt 5,8 procent for
perioden 2025-2028. Detta ar rent finansiellt en otillracklig resultatniva,
men far anses som det kommunen kan klara av i radande situation. For att
na nyss namnda resultatniva kréavs stora besparingar. En stor del av
utmaningarna ligger i att komma i den ram som tilldelats 2024.

MRP 2025-2027
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Investeringarna budgeteras till 23 mnkr for 2025. Totalt under perioden
2025-2028 budgeteras investeringarna till 167 mnkr. Resultatnivan maste
Over tid finansiera investeringarna annars forsvagas kommunens finansiella
handlingsutrymme och innebar att framtida generationers konsumtions-
utrymme paverkas. Det &r viktigt att inte soliditeten sjunker da det forsvagar
kommunens finansiella forutsattningar for framtiden.

Kommunallagen anger att kommuner ska ha en God ekonomisk hushallning
i verksamheten. Kommunerna ska besluta bade finansiella mal och
verksamhetsmal. Det 4r dessa mal som bland annat definierar vad som &r
god ekonomisk hushallning.

Budgetforslaget uppfyller kommunallagens balanskrav men inte villkoren

for God ekonomisk hushallning. Arbete med atgarder och anpassningar
maste intensifieras.

MRP 2025-2027
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3. MAL

3.1 Finansiella mal och god ekonomisk hushallning

Fargelanda kommun faststéller varje ar i mal- och resursplanen finansiella
mal, prioriterade inriktningar och verksamhetsmal. For Fargelanda kommun
innebar god ekonomisk hushallning att kommunen uppfyller 100 % av de
finansiella malen samt minst 75 % av verksamhetsmalen som ar antagna av
kommunfullméktige.

I mal- och resursplanen 2025-2027 foreslas tva finansiella mal for
planperioden.

e For att klara balanskravet samt uppna en langsiktigt sund ekonomi
ska resultatet uppga till 2,0 — 4,0 procent av totala skatteintakter och
statsbidrag.

e For att ha en tillracklig stabilitet och formaga att motsta forluster ar
malsattningen att soliditeten arligen ska 6ka och pa sikt uppga till
minst 35 procent.

Fargelanda kommun behover pa sikt ha en hogre resultatniva utifran bland
annat det stora investeringsbehov som finns.

Kommunen befinner sig i ett mycket svart ekonomiskt lage och star infor
stora investeringsbehov. Med utgangspunkt i bland annat dessa
forutsattningar har mal- och resursplanen framtagits utifran en resultatniva
som motsvarar i genomsnitt 5,8 procent for perioden 2025-2028. Detta ar
rent finansiellt en otillracklig resultatniva, men far anses som det kommunen
kan klara av i radande situation.

3.2 Fargelanda kommuns prioriterade inriktningar for
perioden 2025-2027

Prioriterad inriktning Destinerad namnd
Féargelanda kommun ska vara en Kommunstyrelsen
attraktiv arbetsgivare

Starkta skolresultat i en trygg Utbildningsndmnden
skolmiljo

God omsorg med individen i fokus | Socialndmnden
Kommunstyrelsen

Ett attraktivt Fargelanda att bo och | Kommunstyrelsen
verka i

Agenda 2030 ska implementerasi | Alla ndmnder
kommunens arbete

MRP 2025-2027
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3.3 Verksamhetsmal

Enligt Styr- och ledningssystem foér Fargelanda kommun (KF 2016-06-22, 8
86) utgar verksamhetsmal fran prioriterad riktning som arbetas fram i
samverkan mellan politik och forvaltning. Malen ska vara rimliga till givna
resurser och foljas upp i samband med delarsrapporter och arsredovisning.
Malen kan vara kort- och/eller langsiktiga och beslutas av
kommunfullmaktige efter beredning i ndmnderna.

Mal maste, enligt samma styrdokument, for att ha en styrande effekt i en
resultatstyrningsmodell — vara méatbara och bygga pa sakliga fakta. Nar mal
ska prioriteras bor diskussionen utga fran vad man vet och vad som &r de
strategiskt viktiga problemen/fragestallningarna inom verksamheten. Utifran
de prioriteringar som gors satts mal som utgar fran fakta om hur det ser ut
just nu, da finns en utgangspunkt for att kunna se hur man lyckas med malen
over tid. Till malen kopplas resultatindikatorer som bor vara stabila och
byggda pa fakta samt kunna foljas 6ver tid.

Malen ska formuleras enligt SMART-modellen.:

e Specifikt — Det ska vara tydligt vad som ska uppnas

e Matbart — Vid malsattning ska det beslutas om hur man mater att man
lyckats.

e Accepterat — Delaktighet i framtagandet av malen &r ett viktigt
nyckelord

o Realistiskt — Det ska vara faktiskt mojligt att uppna malet.

e Tidsbundet — Det ska finnas en tydlig deadline

MRP 2025-2027
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3.4 Fargelanda kommuns verksamhetsmal for perioden
2025-2027

Prioriterad |Ansvarig namnd | Verksamhetsmal Nulage Matt Malet anses
inriktning uppfyllt
Fargelanda Kommunstyrelsen Okad andel ndjda med- HME 76 (2023) | HME (méts vartannat &r) | Nar HME 6verstiger
kommun ska arbetare 7
vara en at- - - . - . . 2
traktiv arbets- Minskad sjukfranvaro 9,1 % Sjukfranvaro Nar sjukfranvaron
givare understiger 8 %
Minskad personalom- 15 % Personalomséttning Nar
sattning personalomsattningen
understiger 10 %
Starkta skol- | Utbildningsnamnden | Oka elevernas malupp- | 204 Meritvarde i ar 9 infor 210
resultat i en fyllelse gymnasiet
trygg skol- "
miljo Anfiel godkénda glever -
nationella prov - ar 9
90 % Svenska 90 %
82 % Matematik
78 % Engelska
Andel godkénda elever —
nationella prov - ar 6
90% Svenska — 90 %
82% Matematik
78% Engelska
Andel godkanda elever — ||
nationella prov &r 3
— 90 %
89% Svenska
86% Matematik
Oka andel elever med 76% Andel elever behériga till | 85 %
behérighet till gymna- yrkesprogram
sieskolans yrkesprogram
Alla barn och elever ska | Enkaten for Mats genom en enkat 100% upplever
uppleva en trygg skol- trygghet och FOr yngre barn svarar trygghet
miljé och ha studiero studiero kommer | vardnadshavare
ga ut till alla 100% upplever
barn och elever studiero
fran forskolan
till &r 9 i slutet
av februari.
God omsorg | Kommunstyrelsen Oka antalet individer i 22 deltagare Antal deltagare som gar Antalet deltagare som

med individen
i fokus

verksamheten som er-
haller kvalitativ syssel-
sattning efter avslutad
AMI-insats (anstéllning
och utbildning)

skrevs in under
2022. 60% kom
ut i studier eller
arbete.

vidare till anstallning eller
studier

gar vidare till
anstéllning eller studier
ska oka med 5
procentenheter

Socialndmnden

Graden av nojdhet bland
kunderna péa sarskilda
boenden ska ligga dver
genomsnittet i riket och
oka.

2023 &rs matning
Fargelanda 70%
(Riket 78 %)

Méts genom
Socialstyrelsens nationella
enkét vad tycker de aldre
om dldreomsorgen.

Graden av ngjdhet ska
dka med 1
procentenhet

MRP 2025-2027
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Graden av ndjdhet bland
kunder som har
hemtjanst ska ligga 6ver
genomsnittet i riket och
oka.

2023 &rs matning
Férgelanda 97%
(Riket 86%)

Méts genom
Socialstyrelsens nationella
enkat vad tycker de aldre
om dldreomsorgen.

Graden av ndjdhet ska
Oka med 1
procentenhet

Graden av néjdhet bland
brukare i LSS
verksamheten ska ligga
6ver genomsnittet i riket
och 6ka.

Ingen métning
gjord

Mats genom
Socialstyrelsens nationella
brukarundersdkning
avseende daglig
verksamhet

Kan inte matas

Ett attraktivt

Kommunstyrelsen

Oka utsmyckningarna i

Ingen matning

Genomford métning av

Andelen nojda

Fargelanda kommunens tétorter gjord andel néjda medborgare | medborgare avseende

att bo och avseende Firgelanda Firgelanda kommuns

verka i kommuns attraktivitet attraktivitet 6verstiger

60%

Agenda 2030 | Kommunstyrelsen Matsvinnet ska minska 49 g/dag och g/portion, Mats under en Max 35 g/dag och

ska imple- portion vecka 6 ggr/ar portion (skola och

menteras i forskola)

kommunens Max 100 g/dag och

arbete portion (aldreomsorg)
Kommunstyrelsen Energiférbrukningen i 2 956 Mwh Avrsforbrukning Forbrukningen skall

kommunens fastigheter
skall minska

minska med 5 % per ar
under perioden.

Kommunstyrelsen
Utbildningsndmnden
Socialndmnden

Kommunstyrelsen

Alla kommuninvanare
involveras i klimatarbetet

Ingen métning
finns av
genomfdrda
dialogtraffar

Antal dialogtréffar med
berdrda grupper

Minst 2 st.
dialogtréffar per
nédmnd

Ingen plattform
finns idag

Kontroll av det finns en
plattform for klimatdialog

Inrattad plattform

Kommunstyrelsen

Naringslivets utslapp ska
minska

Ingen métning
finns av ev.
genomfdrda
insatser

Antal insatser tillsammans
med néringslivet

Minst en insats per ar

Kommunstyrelsen

Samarbetet tillsammans
med lantbruket inom
kommunens klimatom-
stéllning ska oka

Ingen métning
finns av
genomfdrda
dialogtréffar

Antalet dialogtréffar
mellan kommunen, gréna
naringar och ovrigt
naringsliv

Minst tva ganger/ar

Ingen métning
finns av ev.
genomforda
projekt

Antal projekt for att
minska utslapp

Minst ett projekt under
aren 2025-2026

Kommunstyrelsen
Utbildningsnamnden
Socialndmnden

Kommunen okar livs-
langden pa elektronik

Ingen métning
finns av antal
livslangdsokande

Antal nya
livslangdsokande atgarder
per ar

Minst ytterligare en
livslangdsokande
atgard/ ar

Kommunstyrelsen
Utbildningsndamnden
Socialndmnden

Kommunstyrelsen

Kommunen 6kar anvan-
dandet av cirkulara
maobler

Finns ingen
inventering gjord

Antal kontor/ arbetsplatser
med cirkuléra mébler och
inredning

Genomford inventering

Inget stadfést
system for
cirkulara mobler
finns

Kontroll av system for
cirkulédra mobler

Infort och stadfast
system for cirkuldra
mobler

MRP 2025-2027
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4. FORVALTNINGSBERATTELSE

Forvaltningsberattelsen syftar till att ge en dvergripande och tydlig bild av
Fargelanda kommuns verksamhet och finansiella 1age fér kommande
budgetar 2025 samt planperioden 2026-2027. Inledningsvis presenteras en
oversikt av verksamhetens utveckling foljt av koncernens uppbyggnad och
ansvarsfordelning. Vidare foljer en omvarldsanalys och hur generella
forhallanden i samhallet paverkar specifikt Fargelanda kommun och dess
namnder. | ndsta avsnitt presenteras kommunens process kring styrning och
uppfoljning. Efterfoljande avsnitt behandlar det centrala begreppet god
ekonomisk hushallning och Fargelanda kommuns kontext i forhallande till
detsamma. Avsnittet innehaller ocksa en ekonomisk analys inkluderat en
overgripande bild av kommunens investeringar och deras paverkan pa
kommunens ekonomiska stéllning. Det avslutande avsnittet beskriver det
lagstadgade balanskravsresultatet samt kommunfullmaktiges riktlinjer kring
resultatutjamningsreserven (RUR).

4.1 Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

| detta avsnitt sammanfattas mal- och resursplanen pa en 6versiktlig niva nar
det géller resultat, sjalvfinansieringsutrymme for investeringar,
prioriteringar, satsningar i forhallande till fullméaktiges mal samt satsningar i
forhallande till verksamhetsomraden. SKR:s budgetmodell ger

forutsattningar for att kunna arbeta med en planperiod pa fyra ar, harav att
aven 2028 finns med i tabell och diagram.

RESULTAT 50M ANDEL AV SKATTER OCH BIDRAG: Nuvarande (Beslutat mal), M 12 (10) N (1) N ()
REULTAT 50M ANDEL AV SKATTER OCH BIDRAG: Nuarande (Besktat mal), % 2% [2%) B% 2% 1% 2%

aam]@ SJALVFINANSIERADE INVESTERINGAR: Beslutade (Aerstr), Mir ap v 40 40

 PRIDRITERINGAR: Beslutade (hersti), Mir g0Q % (19 21 (2)

Som tabellen ovan visar sa har det “aterstaende” prioriteringsutrymmet
budgeterats som 6kning av resultatet.

MRP 2025-2027
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SATSNINGAR I FORHALLANDE TILL FULLMAKTIGES MAL (Mkr)

0,0 200 400 ] 800 1000 1Mo 1400 160,0

Resultat Sk UDpS il 2-4% &V kR 2 SkEke Inkakker oon...
Solkiteten ska arligendia oo pa ikt uppga Il minst 35%
Fargelanda kOMMUN & vara en attraktl arbetsgvae ke
S rita skolresulkat | en tnyog skalmild
God omsong med Indviden | fokls g———
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4.2 Den kommunala koncernen

._|V Indmnd
Val- och arvodesberedningen anamnden |

Kommunfullmaktige —| Kommunrevisionen |

—| Overférmyndare |

Kommunala hel- och
Kommunstyrelsen | deligda bolag

Valbohem AB (100 %)
Férgelanda Vatten AB (100 %)
Visit Dalsland AB (13,1 %)

Bygg- och
trafikndamnden

Socialndmnden Utbildningsndmnden

4.2.1 Kommunen

Kommunfullméktige ar kommunens hogsta beslutande organ och bestar av
31 ledamoter som ar valda av folket i allmanna val. Mandatférdelningen i
kommunfullmaktige 20222026 &r:

Sverigedemokraterna: 11 mandat
Socialdemokraterna: 8 mandat
Centerpartiet: 6 mandat
Moderaterna: 3 mandat
Liberalerna: 2 mandat
Kristdemokraterna: 1 mandat

Kommunfullméktige ansvarar for bland annat de 6vergripande strategiska
fragorna sdsom; mal och riktlinjer, budget, skattesats, taxor och avgifter,
fysisk planering, grunder for ersattning till partierna och de fortroendevalda,
den politiska organisationen, ansvarsfrihet for fortroendevalda.

Kommunstyrelsen bestar av 11 ledaméter och & kommunens ledande
politiska forvaltningsorgan. Den ska leda och samordna planeringen av
kommunens ekonomi och verksamhet. Kommunstyrelsen ska ocksa leda
kommunens évergripande verksamhet enligt fullméktiges riktlinjer och
ovriga styrdokument. Den ska bereda arenden till fullmaktige.
Kommunstyrelsen ar dven ansvarig for samhallsbyggnadsfragorna i vid
bemérkelse inklusive kommunens fastighetsinnehav.

Kommunstyrelsen ska ha uppsikt 6ver 6vriga kommunala organs
verksamhet, 6ver de kommunala bolagen, samt éver de kommunalférbund
som kommunen ar medlem i.
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Kommunala namnder

Kommunens ndmndsorganisation &r faststalld av kommunfullméktige. For
alla namnder finns ett reglemente som anger vika ansvarsomraden varje
namnd har. Namnderna ska folja de mal och riktlinjer som fullmaktige har
bestamt och det ska ske inom de ekonomiska ramar som
kommunfullméktige angivit. Namnderna ar ansvariga gentemot fullmaktige
och ska regelbundet rapportera om sin verksambhet till fullméktige.

4.2.2 Koncernen
| kommunkoncernen ingdr kommunens helagda aktiebolag, Valbohem AB
och Férgelanda Vatten AB.

Valbohem AB har till uppgift att forvarva, avyttra, &ga, bebygga och
forvalta fastigheter och inom ramen for den kommunala kompetensen
frdmja bostadsforsérjningen inom kommunen.

Fargelanda Vatten AB ar huvudman for den allmanna vattenforsorjningen
och avloppshanteringen i kommunen. Bolaget dger samtliga VA
anlaggningar i Fargelanda kommun. Fargelanda Vatten AB har inga
anstallda utan den dagliga driften och annan férenlig verksamhet skots av
det gemensamma bolaget, Véstvatten AB, som svarar for driften av VA-
anlaggningarna i Fargelanda, Munkedal, Sotenés och Uddevalla kommun.
Fargelanda Vatten AB &ger 7 % av det gemensamma bolaget Véstvatten
AB.

4.2.3 Minoritetsintressen

Kommunen har ocksad minoritetsintressen i Dalslands miljo- och
energiférbund (DMEF), Norra Alvsborgs Raddningstjanstforound (NARF),
Visit Dalsland AB samt Stiftelsen for Dalsland kanals framtida bestand.
Fyra av Dalslandskommunerna har en gemensam Miljonamnd inom
kommunalférbundet (DMEF).

4.3 Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stéllning
4.3.1 Samhallsekonomi
Konjunkturen vander upp néasta ar

SKR skriver i cirkuldr 24:16 (februari 2024) att inflation och réntor véntas
sjunka i ar, bade i Sverige och globalt. Det forvantas ocksa svag global
tillvéaxt i ar och &nnu svagare svensk BNP-tillvaxt. SKR bedomer dven
fortsatt nedgang av antalet sysselsatta i Sverige 2024. Betraffande
skatteunderlagsékningen vantas denna vara mycket svag i ar och forvantas
foljas av aterhamtning 2025.
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Sammanfattningsvis visar prognosen att BNP minskade 2023. BNP stiger i
ar men tillvaxten blir mycket svag. Det ar framst svag inhemsk efterfragan
som haller tillbaka konjunkturen pa kort sikt. Med en viss fordrojning
paverkar det arbetslosheten negativt. Prognosen sammanfattas i tabellen
nedan.

Tabell: Nyckeltal for den svenska ekonomin

Procentuell férandring eller procent

Nyckeltal 2022 2023 2024 2025 2026 2027
BNP 2,9 -0,2 0,6 2,8 25 1,8
Arbetade timmar 2,3 1,4 0,0 1,8 1,86 0,9
Arbetsléshet, andel av arbetskraften 75 76 8,7 8,8 8,1 7,8
Befolkning, 1574 ar 0,5 0,6 0,5 0,6 0.5 0,4
Lénesumma, Nationalréakenskaperna 6,4 53 3,2 5,0 5.1 43
Timlén, Nationalrakenskaperna 3,9 36 3,3 3.1 3,3 3,3
Timlén, Konjunkturlnestatistiken 2,7 38 3.8 3,5 33 33
Inflation, KPIF 7.7 6,0 23 1,8 1.9 2,0
Inflation, KPI 8.4 8,5 34 1,2 1.7 2,0
Styrrénta, varde vid arets slut, procent 2,5 40 3,0 2,0 2,0 2,2

Kélla: Macrobond, Medlingsinstitutet, Riksbanken, Skatteverket, SCB och SKR.

BNP och arbetade timmar avser kalenderkorrigerade varden i volym. Arbetsloshet
och befolkning avser 15-74 ar enligt Arbetskraftsundersékningarna. Timlén enligt
Nationalrakenskaperna avser anstalldas timmar.

4.3.2 Kommunernas ekonomi
Det demografiska trycket fortsatter

Den demografiska utmaningen beror nagot forenklat pa att antalet personer i
behov av vélfardstjanster 6kar snabbare an antalet invanare i yrkesfor alder.
De demografiska behoven véntas 6ka snabbare an sysselsattningen.
Sammantaget 6kar behovet av de resurser som kravs for att uppratthalla
valfarden pa dagens niva snabbare an skatteintéakterna. Kraven pa kvalitet
och valfard kommer inte att minska. Det kommer att stélla krav pa
effektiviseringar.

Demografiska forandringar kraver anpassningar

SKR skriver i ekonomirapporten (oktober 2023) att under de narmaste aren
forvantas behovsokningar pa 0,6 procent arligen. Det ar framfor allt inom
aldreomsorgen som behovet 6kar. Inom forskolan och grundskolans tidigare
ar minskar daremot behovet. | nedanstaende diagram syns forandringen
mellan aren 2022 och 2027, métt i miljarder kronor per alder.
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Diagram 12 + Demografiskt beriiknade kostnadsiikningar 20222027
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- Kostnad

Kiljarder kronar

Killa: Svenges Kommuner och Regioner

I Ekonomirapporten fran varen 2023 lanserades begreppet “kommunal
forsorjningsborda”, det vill sdga hur de kommunala demografiska behoven
forhaller sig till befolkningen i arbetsfor alder. SKR ser en 6kad
forsorjningsborda det narmaste decenniet, framst som en konsekvens av att
de aldre Okar snabbt. Kostnaderna fran behovsokningar for kommunal
service, fordelat pa den arbetsfora befolkningen, kommer séledes att bli
hogre framover. Férandringen over tid beror, forenklat, pa tre delar;
utvecklingen av andelen barn och unga, utvecklingen av andelen 80 ar och
aldre och utvecklingen av andelen personer i aldrarna 2066 ar.

Atgéarder for att mota den demografiska utvecklingen

SKR belyser aven i oktoberrapporten 2023 att det framfor allt &r inom
forskolan som antalet barn minskar de narmaste aren och dérmed stélls
kommunerna infor stora utmaningar med att stélla om verksamheten. Men
aven inom grundskolan kréavs i manga fall stora anpassningar.

Vidare skriver SKR i samma rapport att det finns kommuner som i
budgetarbetet utgar fran féregaende ars budget och kanske aven anvéander
sig av bemanningstal inom olika verksamheter, nagot som kan leda till
inlasningseffekter. De senaste aren har allt fler kommuner gatt 6ver till att
anvanda sig av en resursfordelningsmodell som bygger pa
befolkningsprognoser och dar resurserna fordelas utifran beraknat antal
barn, elever och brukare. For politikerna underlattar det att fatta beslut kring
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prioriteringar i budget eftersom modellen i sig innebér att resurserna
minskar i verksamheter som har vikande befolkningssiffror och vice versa.

SKR konstaterar att vid storre befolkningsférandringar kan storre
omstruktureringar kravas, exempelvis nedlaggning av en skola da
elevunderlaget inte racker till for att tdcka personalinsatser eller motivera
ombyggnation. Det kan ocksa vara svart att hitta behoriga larare. Det kravs
politiskt mod att genomfora sadana omstruktureringar, aven om de &r
rationella ur ett ekonomiskt perspektiv, da farre anstallda behévs om
resurserna samlas.

Riksdagsbeslut om Effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner

Den 25 oktober 2023 beslutade riksdagen enligt regeringens forslag nér det
géller Effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner. Férandringarna i
regelverket ar fa da regeringen bedomt att det inte finns skal till mer
omfattande andringar. Nagra andringar som &nda sker ar inférandet av en
resultatreserv samtidigt som resultatutjamningsreserven (RUR) avvecklas,
att budget ska ha ett koncernperspektiv samt att revisionsberéattelsen ska
hallas tillganglig pa kommunens webbplats. Dartill att sarskilda riktlinjer for
pensionsmedelsforvaltningen tas bort, ddremot ingen &ndring av
pensionsredovisningen, blandmodellen kvarstar. Den nya lagen tradde i
kraft 1 januari 2024.

Kalla: SKR.se

Utredning av kommunalekonomisk utjamning

En parlamentariskt sammansatt kommitté har fatt i uppdrag att gora en
oversyn av den kommunalekonomiska utjgmningen. Syftet med uppdraget
ar att sakerstalla att den kommunalekonomiska utjgmningen ger kommuner
och regioner likvardiga ekonomiska forutsattningar att tillhandahalla valfard
och annan kommunal service, trots skillnader i skattekraft och strukturella
forutsattningar. | utredningen ingar samtliga delmodeller. Utredningen ska
aven undersoka en eventuell paverkan av utjamningssystemet pa utveckling
och tillvéxt, savél positiv som negativ. Uppdraget ska redovisas senast 3 maj
2024.

Kalla: Regeringen.se

4.3.3 Forutsattningar Fargelanda kommun
Befolkningsminskning - Demografi

Statisticon har under 2023 tagit fram en befolkningsprognos for Fargelanda
kommun for aren 2023-2032.
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Folkmangden kan delas upp i tre dldersgrupper: 0-19 ar, 20-64 ar samt 65
ar och aldre. Uppdelningen ligger till grund for berakningen av
forsorjningsbordan i kommunen. Trots att uppdelningen &r grov ger den en
god overblicksbild som gor det latt att folja utvecklingen Gver tiden.

Diagrammet nedan visar historisk utveckling av folkméngden 1980-2022
samt prognostiserad folkméngd 2023-2032.
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Fargelanda kommun hade 6 442 invanare per forsta november 2023. Det ar
detta invanarantal som styr skatteintakterna for nastkommande kalenderar.
Per sista december 2023 hade Fargelanda 6 434 invanare.

En minskning av antalet invanare ger lagre skatteintakter och forsamrade
planeringsforutsattningar. Fargelanda ar beroende av bidrag fran de
kommunala utjamningssystemen och dessa fordelas utifran antal invanare,
detsamma géller generella statsbidrag. Befolkningsutvecklingen ér av
yttersta vikt for kommunens verksamhets- och investeringsplanering. Lika
viktigt ur en kommunal synvinkel ar befolkningsstrukturen, da framfor allt
invanare i de aldre och yngre aldrarna i hogre utstrackning efterfragar
valfardstjanster an invanare i arbetsfor alder. For de yngre handlar det
framfor allt om forskola och skola och for de &ldre om &ldreomsorg och
sjukvard.

Forsorjningsborda

Forsorjningshorda ér ett demografiskt matt som visar pa relationen mellan
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antalet personer som behdver bli forsérjda och antalet personer som kan
bidra till deras forsorjning. Uttrycket beskriver hur manga personer en
person i yrkesverksam dlder maste forsorja forutom sig sjalv. Forsorjnings-
bordan kan delas upp i tva delar, en del fran barn och ungdomar (0-19 ar)
och en del fran aldre (65+).

Diagrammet nedan visar kvoten mellan antalet invanare i icke yrkesverksam
alder (019 ar och 65 ar eller &ldre) och antalet i yrkesverksam alder (20—
64). Jamforelse med riket.

FORSORJNINGSBORDA | FARGELANDA KOMMUN 1980-2032

1980 1990 2000 2010 2020 2030
by

—o— Fargelanda kommun
—0— Riket
—a— Farsarningsborda i Fargelanda fran barn och ungdomar (0-19 &n)

—o—Farsarjningsborda | Fargelanda fran dldre (65 areller aldre)

Flyttnetto och fodelsedverskott/underskott

Folkmangden har minskat med 37 personer sedan 2012. Fran 2022 fram till
prognosperiodens slut 2032 forvéantas folkméngden att minska med
345 personer.

Fodelsedverskottet har sedan 2012 varierat mellan -41 och 0 personer. Ar
2022 var 6verskottet -11 personer och under prognosperioden forvantas
overskottet bli i genomsnitt -31 personer per ar. Flyttnettot har sedan 2012
varierat mellan -61 och 120. Ar 2022 var flyttnettot -61 personer och under
prognosperioden forvantas flyttnettot bli i genomsnitt -4 personer per ar.

Diagrammet nedan visar historisk utveckling av flyttnetto och

fodelsedverskott/underskott 1980-2022 samt prognostiserat flyttnetto och
fodelsedverskott/underskott 2023-2032.
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FLYTTNETTO OCH FODELSEOVERSKOTT
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Befolkningens sammanséattning efter alder
Aldrandet medfor till exempel att de som var 60 ar 2022 &r 70 &r 2032. Att
antalet 60-aringar ar 2022 skiljer sig fran antalet 70-aringar ar 2032 beror pa

att personer har flyttat till eller fran kommunen samt att vissa har avlidit.

Diagrammet nedan visar hur befolkningen ar fordelad efter alder i
kommunen ar 2022 och ar 2032.
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ANTAL INVANARE EFTER ALDER
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Skatteintakter och kommunalekonomisk utjamning

Kommunens storsta inkomstkélla &r skatteintdkter och kommunalekonomisk
utjamning. De utgor ca 85 % av Fargelandas totala inkomster.
Skatteintakterna paverkas framst av kommunens invanarantal och
utveckling av skatteunderlaget, dvs summan av vara beskattningsbara
inkomster i riket. Skatteintakterna for 2025 grundas pa taxeringsutfallet fran
2022 uppréknat med SKR:s beddmning av upprékningsfaktorer i riket for
2023, 2024 och 2025. Slutlig justering av det faktiska utfallet for 2025 sker
efter taxeringen 2026 och regleras i januari 2027.

Skatteintakter ar berdknade efter SKR:s (Sveriges Kommuner och Regioner)
prognos fran februari samt befolkningsprognos som framtagits av
Statisticon. Skattesatsen pa 22,91 ar oférandrad under perioden.

De skatter och bidrag kommunen erhaller bygger pa antalet invanare 1
november aret innan budgetaret.

Skatteintékter och statsbidrag, i form av kommunalekonomisk utjamning, for
planperioden beraknas utifran februariprognosen (SKR Cirkular 24:16)
uppga till nedanstaende belopp med hansyn tagen till ovanstaende
befolkningsprognos och skattesats.
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2025 2026 2027
Skatteintakter 341 730 349 406 358 783
Generella statsbidrag och utjdmning (inkl. fastighetsavgift) 157 473 157 328 162 258
Summa 499 203 506 734 521 041

Finansnetto

Borgensavgifter fran VValbohem AB och Fargelanda Vatten AB har
budgeterats som finansiella intakter. De finansiella kostnaderna bestar
huvudsakligen av rantor pa upptagna lan.

Genomsnittsrantan pa kommunens lan var vid arsskiftet 2023/2024 3,16
procent. Vid arsskiftet dessforinnan var genomsnittsrantan pa laneskulden
1,64 procent. Marks att rantenivaerna har stigit markant, dock forvantas en
succesiv atergang under 2024 och framat. Framtiden far utvisa hur detta
kommer att utvecklas. Kommunen har Ian som ska omsattas hosten 2024,
som har 16pt med en mycket lag ranta. Detta kommer saledes att innebara en
hogre réntekostnad.

Pensioner

Kommunernas pensionsredovisning enligt den s.k. blandmodellen innebar
att pensionsrétt som ar intjanad fére 1998 inte redovisas som skuld i
balansrakningen utan som ansvarsforbindelse. Det innebér att kommunens
pensionskostnader belastas bade med kostnader for de som redan gatt i
pension och for de som arbetar nu.

Fran 2023 har ett nytt pensionsavtal tecknats. Det innebér att premierna
hojdes fran 4,5 % av l6nesumman till 6 % och fran 30 % till 31,5 % for de
som har inkomster dver taket (7,5 inkomstbasbelopp). De som idag tjanar
over 7,5 ganger inkomstbasbeloppet och ar fodda fore 1986 har ratt till den
forméansbestamda &lderspensionen (FAP:en), férutom en premie pé 4,5 % av
I6onesumman. De kunde vélja om de ville ga in i det nya pensionsavtalet
eller stanna kvar i befintligt avtal.

Den hoga inflationen har fortfarande stor paverkan pa pensionskostnaderna.
Enligt Skandias pensionsskuldsprognos per december 2023 berdknades
pensionskostnaden for 2024 6ka med ca 7 mnkr jamfort med 2023 ars
kostnad. Skandias pensionsprognos per mars 2024 visar en ytterligare
okning med ca 2 mnkr jamfort med arsskiftet nar det galler 2024 ars
pensionskostnad, saledes en 6kning med ca 9 mnkr jamfort med 2023.

Enligt Skandias pensionsskuldsprognos per december 2023 berdknades
pensionskostnaden for 2025 minska med 19,5 mnkr, jamfort med
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prognostiserad pensionskostnad for 2024. Skandias pensionsprognos per
mars 2024 visar dock en 6kning pa 3,5 mnkr nar det galler 2025 ars
pensionskostnad, saledes en minskning med ca 16 mnkr jamfért med 2024.
Enligt prognosen beraknas alltsa pensionskostnaderna minska till 2025 men
forutséatter att inflationen sjunker.

Pensionskostnaderna och pensionsskulden ar berédknade efter Skandias
prognos fran mars 2024.

Mal- och resursplanen har baserats pa ett personalomkostnadspalégg (PO-
palagg) for 2025 pa 41,42 procent. Detta ar 0,6 procentenheter lagre &n
SKR:s rekommenderade PO-paldgg som &r 42,02 procent. Utifran Skandias
PO-prognos baserad pa bokslutsberakningen per 2023-12-31, med da kanda
uppgifter och forutsattningar, beréaknas den del av PO-palagget som avser
pensioner uppga till 9,8 procent for 2025. Av SKR:s beraknade PO-palagg,
utgor denna del 10,4 procent, héarav 0,6 procentenheter lagre.

| PO-palagget tacks inte utbetalningar fran ansvarsforbindelsen eller
vardesékring av formansbestamd pension (finansiell del). | berakningarna &r
aven politiker och premier for alternativ KAP-KL exkluderat. Harav
budgeteras for dessa kostnader pa finansens verksamhet. Den 6kning av
pensionskostnader som marsprognosen pavisar, jamfort med
decemberprognosen, budgeteras ocksa pa finansen.

4.3.4 Forutsattningar namnderna - ramar

Utgangspunkten for antaganden om kostnadsdkningar i kommunens
verksamhet baseras pa prognoser fran Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR). Uppgifterna i Mal- och resursplanen &r i huvudsak hamtade fran
SKR Cirkular 24:16.

I Mal- och resursplanen anvéands som utgangspunkt SKR:s PKV-index
(prisindex for kommunal verksambhet) per februari for bedémning av
prisutveckling i den kommunala verksamheten.

Den tekniska ramen ar baserad pa PKV (pris och 16n). Den PKV som ar
anvand i berakningarna, och som framgar av nedanstaende tabell, avviker
nagot jamfort med SKR:s rekommendation. Anledningen till att PKV
avviker gentemot den generella rekommendationen baseras pa den egna
berékning (utford av Skandia) som gjorts av kommunens kommande
pensionskostnader. Berdkningen visar att kommunens pensionskostnader
inte forandras exakt som generellt for landet.
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| tabellen nedan redovisas SKR:s prognos fran 26 februari 2024 for perioden
2023 — 2027.

Prisindex for kommunal verksamhet (PKV)

Avrlig procentuell férandring

Prisindex 2023 2024 2025 2026 2027
Arbetskraftskostnader* | 7,0 52 -0,2 2,2 3,6
Ovrig forbrukning 4,0 2,9 2,5 2,5 2,5
Prisforandring, % 6,1 4,5 0,6 2,3 3,3

*Inklusive forandringar i arbetsgivaravgifter
Kaélla: SKR

Stora 6kningar av pensionskostnaderna innebar stora kostnadsokningar i
kommunerna 2023 och 2024. Nedgangen 2025 vilar pa en inflationsprognos
for en enskild manad 2024, och resulterar, aterigen, i en bedémning som
pekar pa negativ forandring av arbetskostnaderna.

Pensionskostnaderna varierar mellan de olika kommunerna till foljd av
skillnader i personalstruktur. | tabellen nedan beréknas en motsvarighet till
PKV exklusive PO-effekten. Arbetskraftskostnaderna okar darmed i samma
takt som timlonerna. Arbetskraftskostnaderna har dock samma vikt i
berdkningen av PKV som i tabellen ovan. Det bor understrykas att
berdkningarna av kostnaderna for tjanstepensionerna ar mycket osékra for
de bortre aren i denna framskrivning.
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Prisindex for kommunal verksamhet (PKV) exklusive PO-effekt

Arlig procentuell férandring

Prisindex 2023 2024 2025 2026 2027
Arbetskraftskostnader* | 3,1 3,8 3,5 3,3 3,3
Ovrig forbrukning 4,0 2,9 2,5 2,5 2,5
Prisforandring, % 3,4 3,5 3,2 3,0 3,1

*Exklusive forandringar i arbetsgivaravgifter.
Kaélla: SKR
Berakningarna for tjanstepensionerna ar mycket osakra for de sista aren.

Internranta

Internrantan for 2025 ar satt efter SKR:s rekommendation i cirkular 24:13,
det vill sdga till 2,5 procent. Det innebar en oférandrad internrénta jamfort
med aret innan. Den foreslagna internrantan bygger pa kommunsektorns
egna upplaningskostnader.

Personalomkostnadspélagg

Personalomkostnadspalagget utgar fran SKR:s rekommendationer (Cirkular
23:56). Bade de lagstadgade arbetsgivaravgifterna samt avtalsforsékringarna
bedéms preliminart vara oférandrade for 2025, dvs. 31,42 procent
respektive 0,2 procent.

Mal- och resursplanen har baserats pa ett personalomkostnadspalégg (PO-
palagg) for 2025 pa 41,42 procent. Detta ar 0,6 procentenheter lagre an
SKR:s rekommenderade PO-palagg som &r 42,02 procent. Utifran Skandias
PO-prognos baserad pa bokslutsberékningen per 2023-12-31, med da kénda
uppgifter och forutsattningar, berédknades den del av PO-palagget som avser
pensioner uppga till 9,8 procent for 2025 for Fargelandas del. Av SKR:s
berédknade PO-paldgg, utgor pensioner 10,4 procent, harav 0,6
procentenheter lagre.

Tekniska ramar och prioriteringsutrymme

Kommunstyrelsen fattade den 31 maj 2023 (KS § 92) beslut om att
Fargelanda kommun ska delta i ett SKR projekt dar malet ar att genomfara
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en budgetprocess som utgar fran en resursfordelningsmodell baserad pa
verksamheternas prislappar.

Modellens principer ér:
e Intdkterna styr
e Finansiella mal styr
e Koppling mellan investeringar och resultat tydliggors och styr
e Objektiva tekniska ramar — prislappar och demografi

e Tydliga politiska prioriteringar — forutsattningar for politiskt
inflytande genom prioriteringar éver genomsnittlig kvalitet

Nedanstaende bild illustrerar modellens principer pa ett dversiktligt satt.

SKRs resursférdelningsmodell

Driftbudget

Resultatmal 2%

Prioriteringsutrymme

Intakter: —<
~El§atter Tekniska ramar —
-bidrag .
utjamning prislappsverksamheter och
-taxor/avgifter ovriga verksamheter
frséljning Investeringsbudget
> Resultat 2% :
Investerings-
Avskrivningar utyrymme

| SKR:s resursfordelningsmodell skapas tekniska ramar utifran prislappar
och demografi. En prislapp &r en styckkostnad for ett barn, en elev eller en
brukare. Utifran vald investerings- och resultatniva skapas ett storre eller
mindre politiskt prioriteringsutrymme som anvands for satsningar utéver
rikets genomsnittliga ambitionsniva.

Prislappar motsvarar grundkostnaden for en verksamhet med genomsnittlig
ambitionsniva och effektivitet. En prislapp ar en styckkostnad for ett barn,
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en elev eller en brukare som anvands for att rékna ut en grundkostnad for
verksamheten, det som kallas en teknisk ram. Tekniska ramen ska alltsa
tacka verksamhetens grundkostnader.

Tekniska ramar baseras pa:

e Prislappar (forskola, fritidshem, grundskola, gymnasieskola och
aldreomsorg)

e Intaktslappar (LSS, IFO, Vuxenutbildning inklusive SFI)

e Uppraknat med index for prisdkning och 16neékning

e Baseras pa nuvarande investeringsplan, forandras
investeringsplanen paverkas de tekniska ramarna (for verksamheter
som inte har prislapp).

Tekniska ramar anvands som grund infor politiska prioriteringar. Modellen
utgar fran intakterna, sasom skatter, bidrag, utjamning, taxor/avgifter och
forsaljning. Fran intakterna dras tekniska ramar (kostnaden for
grundverksamheten) och resultat bort. Overskott/resultat behdvs for att
bland annat finansiera investeringar och for att ha marginal for forandrade
forutsattningar. Hur stort resultatet bor vara ar till stor del beroende av
kommunens ekonomiska lage och investeringsbehov. Nér tekniska ramar
och resultat dragits fran intakterna, utgor resten utrymme for politiska
prioriteringar.

En av modellens principer ar att de politiska prioriteringarna ska bli tydliga.
Detta ska ge forutsattningar for politiskt inflytande genom prioriteringar
over genomsnittlig effektivitet, kvalitet och ambitionsniva.

Namndernas budgetramar

| tabellen nedan redovisas ndmndernas budgetramar for planperioden 2025—
2027 jamfort med budget 2024. Budgetramen bestar av teknisk ram och
eventuella prioriteringar. Vid jamforelse maste beaktas att i budget 2024
finns medel avsatta for I6nerevision inom finansverksamhetens budget. Fran
och med 2025 ingar medel for 16nerevision i namndernas ramar. Viktigt ar
ocksa att beakta att namnderna efter forsta kvartalet 2024 prognostiserar
underskott pa tillsammans 49 mnkr jamfort med budget for helaret 2024.
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BUDGET | TEKNISK | PRIO | BUDGET | TEKNISK | PRIO | PLAN | TEKNISK | PRIO | PLAN
Namnderfavdelningar | 2024 | RAM 2025 2025 | RAM 2026 2026 | RAM 2027 2027
Kommunfullmaktige 1008 1278 0 18| 1207 0 1207 13% 0 132
Revision 600 603 0 603 613 0 613 620 0 620
Overformyndare 856 860 0 860 875 0 875 808 0 808
Valnamnd 176 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bygg-och trafiknamnd 113 114 0 114 115 0 115 118 0 118
Kommunstyrelsen 04512| 81172 6400 87572| 83007 5200 88217 85288 4700 89088
Utbildningsnamnden 173708 172363 26000 108363| 173700 14300 188000 176440 12000 188449
Socialnamnden 160210 172542 8000 180542 178276 G000 184776 186132 4000 100132
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SUMMA NETTOKOSTNADER OVAN|  431273] 4280317 404007 460331 437903 255007 463403) 450846° 207007 471546
FINANSFORVALTNING 431273 481490 0 481490 -492586 0 49258 -508163 0 508163
BERAKNAT RESULTAT of 52560 40400 -12160] 54503 25500 20003 57317  0700] -36 617

4.4 Styrning och uppféljning av den kommunala

verksamheten

Styrning och ledning

Kommunfullméaktige antog den 2016-06-22 § 86, dnr 2015-534, nu géllande
Styr- och Ledningssystem for Fargelanda kommun.

Malstyrning

Kommunens vision ar enligt MRP 2024-2026 Fargelanda — En trygg

kommun med tillvaxt och livskraft.

Kommunen leds av malstyrning. Det innebéar att Kommunfullmaktige
faststéller prioriterad inriktning och verksamhetsmal samt ger ekonomiska
forutsattningar i form av ramar till n&mnderna. De prioriterade

inriktningarna bygger pa kommunens vision och tanken att strava efter

demokrati, delaktighet och 6ppenhet samt ska vara vagledande for
ndmnderna i deras arbete.

Budget och uppféljning

Budgeten beslutas normalt av kommunfullmaktige i juni varje ar. Under

hosten tar sedan respektive ndmnd fram Verksamhetsplaner med

detaljbudget. Under aret gors tva uppfoljningar med prognoser, dels efter
forsta kvartalet, dels i samband med delarshokslut, samt arsbokslut. |
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delarshokslut och arsbokslut redovisas d&ven maluppfyllelsen.
Manadsuppfoljningar sker till respektive namnd enligt Riktlinjer
Redovisning och uppféljning, antagna av kommunstyrelsen 2022-11-23 §
222, dnr 2022/384.

Uppsiktsplikt och intern kontroll

Enligt Kommunallagen 6 kapitel 1 § ska kommunstyrelsen leda och
samordna forvaltningen av kommunens angelédgenheter och ha uppsikt 6ver
ovriga namnders verksamhet. Styrelsen ska ocksa ha uppsikt dver
kommunal verksamhet som bedrivs i sadana foretag som avses i 10 kapitel
2-6 88 och sadana kommunalférbund som kommunen ar medlem i.

N&mndernas ansvar for den interna kontrollen anges i Kommunallagens 6
kapitel 6 8, "Namnderna skall var och en inom sitt omrade se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméaktige
har bestamt samt de foreskrifter som géller for verksamheten. De skall
ocksa se till att den interna kontrollen &r tillracklig samt att verksamheten
bedrivs pé ett 1 ovrigt tillfredsstillande sitt.”

Kommunstyrelsen antog 22 maj 2019 (8 88) nuvarande Riktlinjer for intern
kontroll i Fargelanda kommun. Féargelanda kommun ska ha en god intern
kontroll i sin verksamhet, vilket i sin tur genererar en god ekonomisk
hushallning. Dessa riktlinjer syftar till att sakerstélla att styrelser och
namnder uppratthaller en tillfredsstallande intern kontroll, det vill séga de
ska med en rimlig grad av sakerhet sékerstalla att féljande mal uppnas;

e Andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet.

e Rattvisande och tillforlitlig redovisning och information om
verksamheten.

o Sékerstélla att lagar, policys, reglementen etc. tillampas.

Det primara syftet med intern kontroll &r att sakerstélla att de av fullméktige
faststallda malen uppfylls. Den interna kontrollen ska skydda kommunen
mot forluster eller forstorelse av dess tillgangar, samt eliminera eller
upptécka allvarliga fel. Den interna kontrollen ska vara en naturlig del i
verksamheten och den fungerar som ett skydd mot oberéttigade misstankar
for bade fortroendevalda och tjansteman. Kommunstyrelsen har det
Overgripande ansvaret for en god intern kontroll.

4.5 God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning
4.5.1 God ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen ska kommunen ha en god ekonomisk hushallning i
sin verksamhet. Miniminivan i lagkravet &r det sa kallade balanskravet,
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vilket innebér att kostnaderna inte far dverstiga intakterna. For att leva upp
till kravet pa god ekonomisk hushallning krévs ett positivt resultat, for att
ocksa bidra till finansiering av investeringar och framtida
pensionsataganden.

I god ekonomisk hushallning inryms ocksa att varje generation ska béra
kostnaderna for den service den konsumerar samt att bedriva verksamheten
pa ett kostnadseffektivt och andamalsenligt satt.

For Fargelanda kommun innebar god ekonomisk hushallning att kommunen
uppfyller 100 % av de finansiella malen samt minst 75 % av
verksamhetsmalen som ar antagna av kommunfullmaktige.

4.5.2 Ekonomisk analys
Resultat och resultatutveckling

2023 redovisade Fargelanda kommun ett resultat pa ca 16 mnkr vilket till
stor del berodde pa generella statsbidrag och att skatteavrakningen for
foregaende och innevarande ar (2022 och 2023) blev bittre. Infor 2023
budgeterades ett negativt resultat pa 8 mnkr.

Prognosen for innevarande ar (2024) visar ett negativt resultat pa 39 mnkr.
Namnderna prognostiserar en negativ avvikelse jamfort med budget pa 49
mkr for helaret, varav Kommunstyrelsen (sektor Samhallsutveckling) - 20
mnkr, Utbildningsndmnden - 14 mnkr och Socialndmnden — 15 mnkr.
Finansverksamheten prognostiserar ett 6verskott pa 10 mnkr for helaret.
Osakerheten i prognosen ar dock stor framst utifran allmanna

ekonomiska laget, vilket paverkar bland annat skatteprognos, rante- och
pensionskostnader. Fér 2024 budgeterades ett nollresultat. Aterigen,
tillfalliga pengar l6ser inte kommunens strukturella och demografiska
utmaningar.

Skatteunderlagstillvaxten tacker inte 16ne- och prisdkningar, 6kade
rantekostnader, 6kade pensionskostnader samtidigt som invanarantalet
minskar. Den hoga inflationen har stor betydelse for kommunsektorns
pensionskostnader och dven nytt pensionsavtal bidrar till kostnadsékning.
Nar och hur mycket inflationen dampas blir avgorande for att trycket fran
pensionskostnaderna och hoga réantekostnader ska latta och hur ekonomin
darmed ser ut i ett lite langre perspektiv. Dessutom har kommunen stora
strukturella utmaningar sedan ett flertal ar tillbaka.

For 2025 budgeteras ett resultat pa 12 mnkr, for 2026 ett resultat pa 29 mnkr

och for 2027 ett resultat pa 37 mnkr. Kommunen befinner sig i ett mycket
svart ekonomiskt lage och star infor stora investeringsbehov. Med
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utgangspunkt i bland annat dessa forutsattningar har mal- och resursplanen
framtagits utifran en resultatniva som motsvarar i genomsnitt 5,8 procent for
perioden 2025-2028. Detta ar rent finansiellt en otillracklig resultatniva,
men far anses som det kommunen kan klara av i radande situation.

For att na nyss namnda resultatniva kravs stora besparingar. En stor del av
utmaningarna ligger i att komma i den ram som tilldelats 2024. Infor 2025
har gjorts prioriteringar pa ca 40 mnkr, som fordelas 6 mnkr till
Kommunstyrelsen, 26 mnkr till Utbildningsndmnden och 8 mnkr till
Socialndmnden. Successiv avtrappning av dessa prioriteringar gors de
nastkommande aren.

Prioriteringarna pa 40 mnkr laggs i princip in i befintliga verksamheter,
sannolikt utan nagon storre effekt, utan snarare for att namndernas
verksamheter inte ryms inom den tekniska ramen. Den tekniska ramen ska
tacka kostnaderna for grundverksamheten i prislappsverksamheterna. Om
namndernas verksamhet i dag bedrivits inom tilldelad budgetram hade dessa
40 mnkr i stéllet kunnat anvants till andra politiska satsningar.

Nettokostnader

Kostnad for Ionerevision ingar fran och med budget 2025 i namndernas
ramar.

En forutsattning for att halla en god ekonomisk hushallning &r att
nettokostnaderna pa sikt inte Gverstiger de intakter som kommunen far
genom skatteintékter och utjdmningsbidrag. Inflationen i kombination med
Okade pensionskostnader har medfort att verksamheternas nettokostnader
Okat kraftigt till 2023. Den hdga nettokostnadsokningen mellan 2022 och
2023 beror framst pa pensionskostnaderna men &ven pa inflation och andra
kostnadsdkningar. Av den prognos som lamnats per sista mars for
innevarande ar (2024) prognostiserar namnderna en negativ avvikelse
jamfort med budget pa 49 mnkr for helaret. Nettokostnadsokningen bedoms
saledes fortsatta i ungefar samma takt, vilket ar oroande. Det ar oerhort
viktigt att fa balans mellan nettokostnader och skatteintakter och
utjamningsbidrag for att inte férsvaga kommunens finansiella styrka.

Investeringar

Investeringarna budgeteras till 23 mnkr for 2025. Totalt under perioden
2025-2028 budgeteras investeringarna till 167 mnkr. Politiska beslut kring
struktur och malbild har stor paverkan pa investeringsbudgeten, harav stor
osédkerhet kring densamma. Tidsmassiga forskjutningar av investeringar kan
forandra bilden mellan enskilda ar.
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Over tid ar det viktigt att s& stor del som mojligt av investeringarna
finansieras via de medel som tillfors fran den I6pande driften —
sjalvfinansieringsgraden uppgar i sa fall till 100 %. Det innebar att
kommunen kan skattefinansiera investeringar, vilket i sin tur innebér att
kommunen i sa fall inte behover lana till investeringar. Detta leder till att
starka den langsiktiga betalningsberedskapen i form av forbattrad soliditet.

Likviditet

Kassalikviditeten &r ett matt pa kommunens kortsiktiga betalnings-
beredskap. En of6randrad eller 6kande kassalikviditet i kombination med en
ofdrandrad eller forbattrad soliditet ar ett tecken pa att en kommuns totala
finansiella handlingsutrymme har starkts. Investeringar som inte finansieras
genom resultat och avskrivningar behdver finansieras genom nyupplaning.

Soliditet

Soliditeten anger hur stor andel av kommunens tillgangar som ar
finansierade med egna medel och &r ett matt pa det langsiktiga finansiella
handlingsutrymmet. For uppfyllande av god ekonomisk hushallning ar det
viktigt att soliditeten 6ver en langre period inte forsvagas utan utvecklas i
positiv riktning.

Det som paverkar soliditeten ar resultatutveckling, investeringsvolym och
nyupplaning. Hoga investeringsnivaer i kombination med laga resultat leder
till forsdmrad soliditet.

Avslutande kommentar

Den ekonomiska situationen &r fortsatt mycket allvarlig och bekymmersam.
Verksamheterna prognostiserar fortfarande stora underskott, nastan 50
mnkr, for helaret 2024. Under ett flertal &r har pa olika sétt pavisats att den
ekonomiska situationen kraver beslut och atgarder for att na en langsiktigt
sund ekonomi. Kan aterigen konstateras att kommunen fortsatt befinner sig i
ett mycket allvarligt ekonomiskt lage. Kommunen star fortsatt infor mycket
stora utmaningar. Dessa utmaningar kommer fortsétta att accelerera om inte
beslut fattas och atgarder vidtas.

En kraftigt fallande resultatniva med negativa resultat innebar att de
bankmedel som finns, riskerar att ta slut. Att lana till driftskostnader innebéar
definitivt inte god ekonomisk hushallning. For att fa lana pengar kravs att
langsiktig aterbetalningsformaga kan pavisas. Den ekonomiska situationen
for Fargelanda kommun &r mycket oroande och allvarlig. Kraftfulla beslut,
bade kort- och langsiktiga, kravs for kommunens fortlevnad. Strukturella
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beslut och en tydlig malbild ar helt avgérande for mojligheten att na en
langsiktigt hallbar ekonomi och god ekonomisk hushallning.

Dessutom drabbas kommunen, precis som andra, av radande
samhallsekonomiska lage med prisokningar och hojda réntor. Inflationen
tillsammans med nya pensionsavtal har inneburit och innebér kraftigt 6kade
pensionskostnader for kommuner och regioner bade 2023 och 2024. Nar och
hur mycket inflationen dampas blir avgérande for att trycket fran
pensionskostnaderna och hoga réantekostnader ska latta och hur ekonomin
darmed ser ut i ett lite langre perspektiv.

Prognosen for innevarande ar (2024) visar ett negativt resultat pa 39 mnkr.
Dartill kommer en fortsatt minskning av antalet invanare vilket medfor att
skatteintédkterna minskar.

For 2025 budgeteras ett resultat pa 12 mnkr, for 2026 ett resultat pa 29 mnkr
och for 2027 ett resultat pa 37 mnkr. Kommunen befinner sig i ett mycket
svart ekonomiskt lage och star infor stora investeringsbehov. Med
utgangspunkt i bland annat dessa forutsattningar har mal- och resursplanen
framtagits utifran en resultatniva som motsvarar i genomsnitt 5,8 procent for
perioden 2025-2028. Detta ar rent finansiellt en otillracklig resultatniva,
men far anses som det kommunen kan klara av i radande situation. For att
na nyss namnda resultatniva kréavs stora besparingar. En stor del av
utmaningarna ligger i att komma i den ram som tilldelats 2024.

Dé Fargelanda kommun fortfarande star infor stora strukturella och
demografiska utmaningar, ar det nédvéndigt att budgetera med
tillfredsstéllande resultatnivaer for att mota framtida demografiska behov
och kunna finansiera investeringar. En 6kad upplaning innebar 6kade
rantekostnader och mindre medel till verksamheten. Det ekonomiska laget
ar fortsatt mycket anstrangt bade innevarande och kommande ar. Arbetet
med atgarder och anpassningar behdver intensifieras. Resultatnivan maste
oOver tid vardesakra eget kapital och finansiera investeringarna annars
forsvagas kommunens finansiella handlingsutrymme och innebér att
framtida generationers konsumtionsutrymme paverkas.

4.6 Balanskravsresultat och resultatutjamningsreserv

Enligt kommunallagen stélls det krav pa att kommunerna ska ha god
ekonomisk hushallning och redovisa en ekonomi i balans. Foreskrifterna i
kommunallagen om balanskrav innebar i korthet att arsbudgeten ska
upprattas sa att intakterna overstiger kostnaderna.

Om arets resultat i arsredovisningen dr negativt, ska det negativa resultatet
regleras senast tre ar efter att det negativa resultatet uppkommit. Vid
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underskott ska en atgardsplan upprattas som anger hur det negativa
resultatet ska aterstallas.

Riksdagen har kompletterat befintlig lagstiftning om god ekonomisk
hushallning. Det innebar att kommunen utifran reglerna om balanskravet
kan 6ppna upp for mojligheten att utjamna intékter over tid genom en
resultatutjgmningsreserv (RUR).

Kommunfullméktige beslutade 2013-12-11 § 151 om riktlinjer for
Resultatutjamningsreserv (RUR). Av dessa framgar att:

Avséttning bor ske i sddan omfattning att kommunen tror sig kunna klara en
normal konjunkturnedgang utan att detta paverkar verksamheten kortsiktigt.
Avsattning till resultatutjamningsreserv sker arligen enligt den maximala
niva som stadgas i kommunallagen. Aven om en planerad avsittning kan
beslutas i budgeten sa ar det forst nar resultatet for aret ar klart som den
slutliga avsattningen kan avgoras.

Disposition ska i princip endast ske dd kommunens skatteintakter far en
svag utveckling till foljd av en konjunkturnedgang. En konjunkturnedgang
kan anses intraffa nar det rader en allman enighet om detta bland
kommunernas foretradare. Overlaggning med kommunens revisorer bor
ocksa ske infor beslut. Vid disposition bor &ven en bedémning goras av nar
konjunkturen aterhamtar sig.

Resultatutjamningsreserven kan disponeras i samband med bokslut for att
tacka oplanerade underskott. Med SKR:s nuvarande prognos (Cirkulér
24:16) skulle det vara mojligt for 2024 och 2027. En annan forutséttning ar
att medlen fran RUR ska tacka ett negativt balanskravsresultat. Disponering
av RUR innebér i praktiken att det egna kapitalet minskar och dérigenom
forsamras kommunens ekonomiska stallning.

Resultatutjamningsreserven uppgar till 41,4 mnkr, efter avsattning pa 11,3
mnkr i samband med 2023 ars bokslut. Resultatutjamningsreserven &r en del
av kommunens egna kapital och det finns ingen likvid fond som innehaller
RUR.

Den 25 oktober 2023 beslutade riksdagen enligt regeringens forslag nér det
galler Effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner. Detta innebéar
bland annat att resultatutjamningsreserven (RUR) avvecklas men beslutade
medel far nyttjas till utgangen av 2033. | stallet foreslas en resultatreserv
med samma forutsattningar for reservering som resultatutjdmningsreserven.
Den far uppga till hogst fem procent av summan av skatteintakter och
utjamningshidrag och anvéndas for att uppna en god ekonomisk
hushallning. I riktlinjer for god ekonomisk hushallning ska framga nar
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medel ska reserveras, hur de far anvandas och villkor for anvandning. Den
nya lagen tradde i kraft 1 januari 2024.
Kalla: SKR.se

Budgeterad balanskravsutredning

Budgeterad balanskravsutredning i tkr Progg;: Bu;:;; 2:::: 2‘:;;
(=) Arets prognostiserade/budgeterade resultat -39 350 12 160 29 093 36 617
(-) Samtliga realisationsvinster

(+) Realisationsvinster enl. undantagsmdjlighet

(+) Realisationsfdrluster enligt undantagsmaéjlighet

(-/+) Orealiserade vinster och forluster i vardepapper

(+/-) Rterforing av orealiserade vinster och férluster i vardepapper

(=) Arets resultat efter balanskravsjusteringar -39 350 12 160 29 093 36 617
(-) Reservering av medel till resultatutjdmningsreserv

(+) Anvéndning av medel fr8n resultatutjdmningsreserv* 39 350

(=) Balanskravsresultat (V] 12 160 29 093 36 617

* Med SKR:s nuvarande prognos (Cirkular 24:16) skulle det vara mojligt att
disponera resultatutjamningsreserven (RUR) 2024. Disponering av RUR
innebdr i praktiken att det egna kapitalet minskar och darigenom férsdmras
kommunens ekonomiska stéllning. RUR:en uppgar, efter avsattning i
samband med 2023 ars bokslut, till 41,4 mnkr. Om prognosen for helaret
2024 skulle bli en verklighet och om kommunfullméktige beslutar anvénda
medel fran RUR:en for att tacka det negativa resultatet, sa skulle det
innebéra att RUR:en darefter i princip ar forbrukad. RUR:en &r en del av det
egna kapitalet och det finns ingen likvid fond som innehéller RUR.
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5. EKONOMISKA RAPPORTER

5.1 Resultatbudget

RESULTATRAKNING

Verksamhetens intakter
Verksamhetens kostnader
Avskrivningar
Jamfarelsestirande poster

VERKSAMHETENS NETTOKOSTN.

Skatteintakter
Generella statshidrag ach utjamning
VERKSAMHETENS RESULTAT

Finansiella intakter
Finansiella kostnader
ARETS RESUTAT

Utfall Budgef Prognos Plan Flan Plan
2023 2024 2024 2025 206 2024
81038 124222 114222 114953 114953 114 943
43856 -584 613 623963 -HBATB6 574331 -HTE 628
1855 1711 MT11 27600 13812 15299
0 0 0 0 0 0
A74376 -472102 521452 483593 473190 478974
329918 333599 333599 341730 349406 358783
160 960 144557 1A4 BAT 157473 157327 162 258
16502 6054 33296 15610 33543 42067
2 949 753 753 550 550 550
-3009 6807 6807 4000 -5000 -6000
16 442 0 39350 12160 29093 36617

MRP 2025-2027



Fargelanda

kommun

MRP 2025-2027
2024-05-07

39

5.2 Investeringsplan

INVESTERINGSPLAN 2025-2028

Namnd Beskrivning 2025 2026 2027 2028
Kommunstyrelsen Upprustning beredskapen 200

Kommunstyrelsen IT och digitalisering 2500 1500 1000 2000
Kommunstyrelsen Grundram 2560 2560 2560 2560
Kommunstyrelsen E-handelssystem 300

Summa Kommunstyrelse 5260 4060 3 860 4560
Uthildningsnamnd Grundram 1270 1270 1270 1270
Uthildningsnamnd Projektering fastighet 15500 | 34000 | 43000 | 48000
Summa Utbildningsndmnd 16770 | 35270 | 44270 | 49270
Socialndmnd Grundram 880 880 880 BB0
Summa Socialndmnd 280 880 880 880
Summa investeringar 22910 | 40210 | 49010 | 54710
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