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Syfte
Det 6vergripande syftet med handlingsplanen ar att varna och starka demokratin samt att gora lokal
samhallet mer motstandskraftigt mot valdsbejakande extremism.

Mmal

Handlingsplanen avser ett langsiktigt arbete som ska forebygga att individer rekryteras och
radikaliseras till valdsbejakande extremistrorelser och for att hjalpa individer att lamna sadana
rorelser.

Den konkreta delen av handlingsplanen ar uppdelad i fyra nivaer:
e Forebygga - dar bland annat kunskap star i fokus.
o Upptacka - betonar kunskapens betydelse for att kunna agera.
e Atgirda - stod till bade individer och deras anhériga.
e Implementera — beskriver hur handlingsplanen gors kand i kommunen.

Definition

Utifran regeringens definition av valdsbejakande extremism beskrivs det som ideologier som bejakar
och legitimerar vald som medel for att forverkliga extrema ideologiska asikter och idéer dar terrorism
4r en metod som anvinds av valdsbejakande extremistiska grupperingar och individer! . Att virna om
demokratin mot valdsbejakande extremism handlar ocksa om att forhindra rekrytering till
terroristgrupper och terroristbrottslighet i Sverige och utlandet. Radikalisering dr en process i vilken
en individ eller grupp i 6kande omfattning kan utveckla extrema attityder. | en férlangning forespraka
illegala metoder och valdsanvandning for att framja sina idéer som kan handla om att uppmuntra
andra till att utféra valdshandlingar och attentat, delta i attentat eller pa andra satt stodja illegala
handlingar. Terrorism &r ett brott som anvands som en av flera metoder av valdsbejakande
extremistgrupper och individer. Det férebyggandet arbetet syftar till att motverka rekrytering av
individer till valdsbejakande miljoer.

Den valdsbejakande extremismen i Sverige bestar i huvudsak av tre identifierade riktningar:
hogerextremism, vansterextremism och islamistisk extremism. Extremismen forekommer och frodas
ofta i grupper. Utanfor de valdsbejakande miljéerna finns dven ensamagerande individer som
inspireras av ideologier och uppmuntras till att bega valdsamma handlingar och terroristattentat.

Enligt sakerhetspolisen [SAPO] bestar de valdsbejakande extremistmiljderna i Sverige i dag av
omkring 3 000 individer. Tillvaxten i extremistmiljoerna och att attentat kan begas med enkla medel
innebdr ett nytt normalldage vad galler terrorism. Detta normallage galler for Sverige och 6vriga
Europa.

Utgangspunkt i lokal lagesbild

1 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/skrivelse/2015/08/forebygga-forhindra-och-forsvara--den-
svenska-strategin-mot-terrorism/
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Det ar viktigt att skapa en aktuell ldgesbild som utgar fran lokala forhallanden och uppdateras i
|I6pande takt med foérandrad omvarld. Arbetet forutsatter att det sker en samverkan mellan kommun
och polis. Vidare ska det ske en dialog med SAPO via lokalpolisen. De framsta uppgifterna SAPO har
ar att forebygga och forhindra brott som begas mot Sveriges demokrati. Andra uppgifter ar att
forhindra de véaxande extremistmiljéerna att genomféra brott. Detta arbete sker pa flera olika plan
bland annat genom egen inhdmtning av information, underrattelser och samverkan med andra
myndigheter ar de viktigaste delarna.

1. FOREBYGGA

Arbete mot valdsbejakande extremism sker pa flera nivaer. Det &r viktigt att lara sig att tyda tidiga
tecken pa valdsbejakande extremism och att vara val forberedd pa att agera om man upptacker
nagot. Inom den forebyggande nivan mot valdsbejakande extremism handlar det framst om att
inhamta kunskaper i amnet, géra omvarldsanalyser samt sprida kunskapen vidare till olika
malgrupper i kommunen. Personal som moter barn och ungdomar behover ha kunskap om
extremism. De maste ha beredskap att kunna upptacka tecken pa radikalisering samt kunna bemoéta
extrem och valdsbejakande retorik. En viktig férebyggande insats ar regelbunden samverkan mellan
skola, socialtjanst, fridisverksamhet och polis. Utover samverkan med polisen, ar andra externa
samverkansaktoérer civilsamhallet och da i synnerhet trossamfunden.

Inom det forebyggande arbetet innebar det ocksa att forebygga utanférskap och arbeta for
delaktighet. Det ar sarskilt viktigt att arbeta och starka delaktigheten i forhallande till vuxna och barn
da det har stor betydelse for att férebygga rekryteringen till valdsbejakande extremism.

Sarskilt om socialtjansten

Kommunens socialtjanst har ett sarskilt ansvar att verka mot valdsbejakande extremism.
Socialtjansten moter manniskor som riskerar att hamna i extremism men stodjer dven de individer
som redan befinner sig i destruktiva miljoer. Alla verksamheter &r skyldiga att fora en orosanmalan
till socialtjansten vid misstanke om att barn och unga far illa. Socialtjansten utreder, inkluderar
barnens familj och utfér risk- och skyddsbedémningar. Socialtjansten har som sista utvag rattigheten
att tillampa tvangslagstiftning i form av lagen om vard av unga (LVU 1990: 52).

2. UPPTACKA/ FORHINDRA

Vagen in i extrema miljéer
Valdsframjande radikalisering gar att urskilja i skilda religidsa och kulturella sammanhang.
Generellt beror radikalisering pa tre grundlaggande saker:
1. Att det finns faktiska/upplevda orattvisor eller krankningar.
2. Att det finns en valdsféresprakande ideologi som pekar pa orattvisor, forklarar deras
orsak och vad som bor goras for att atgdrda orattvisorna.
3. Att det finns ett socialt sammanhang dar ideologin internaliseras.

Radikalisering beror pa ett samspel mellan de tre grundldggande faktorerna och har varierande
betydelse for olika individer. Radikalisering sker i de flesta fall via sociala kontakter men dven
genom foreldsningar och propaganda. Mycket av detta sker idag via sociala medier och pa natet.
Ideologins betydelse varierar mellan individer, den kan inspirera till och starka avsikten att delta i



terrorism. Den kan dven fungera for att legitimera ett redan valdsamt beteende som till stor del
har andra orsaker.

Generellt handlar det om unga pojkar som av olika skal lockas in i organisationerna kring dessa
grupper. Det saknas tillrdackligt med forskning for att sdkerstélla varfor vissa individer dras till
extremistiska rorelser. Arbetet mot valdsbejakande extremism handlar inte bara om man utan ocksa
om kvinnor. Det finns aktiva kvinnor inom extrema miljoer och det har férekommit i flera decennier,
men inte lika stor utstrackning som unga pojkar och man. Kvinnors delaktighet och roll inom olika
rorelser kan skilja sig ifran forvantningar pa unga pojkar och man. Gemensamt for bade kvinnor och
man ar att liknande faktorer paverkar deras beslut att ansluta sig till olika rorelser. Det finns manga
orsaker som paverkar en individ att hamna i extrema miljder exempelvis missndje i politiska fragor?.
Forskning havdar att kvinnor generellt exponeras mindre for extrem vald dven néar det géller
rekrytering via sociala medier. Detta kan vara en forklaring till att fler man ar involverade i extrema
miljder3.

Vilka personlighetstyper dras till extrema miljoer?

Brottsforebyggande radet [BRA] och SAPO har identifierat fyra olika végar in i radikalisering.*
Véagarna ska ses som stereotyper och kan i verkligheten bero pa ett samspel mellan flera vagar
som kan ha varierande betydelse for olika individer:

e Utagerarens vag: Personer i yngre tonaren som ar ensamma och osdkra, som har en
problematisk bakgrund med droger, vald och annan kriminalitet. Det ar s6kandet efter
grupptillhérighet som lockar.

e Grubblarens vag: Personer som soker svar pa livsfragor och upplever en plotslig insikt.
Det ar ofta skotsamma och attraheras inte av vald.

e Familjens vag: Personer som vaxt upp i en familj med radikala och extrema
uppfattningar. De har ofta upplevt en isolerad barndom.

e Kontaktsokarens vag: Personer som lockas av gemenskap och sammanhallning. Kan
hamna i extrema miljéer av ren slump

Tecken vid storre oro och identifierad forhéjd risk:
e Personer man moter ger uttryck fér oro och en kdnsla av otrygghet

Det dyker upp klotter, klistermarken eller annat som riktar sig mot grupper i samhallet
e Personer ger uttryck for hat mot bestamda grupper

e Det gar att se osunda gangbildningar och sammankomster som kan kopplas till extrema
organisationer

e Mobbning och trakasserier 6kar

e Enskilda individer ger uttryck for att de kanner utanférskap

e Enskilda individer eller grupper som upplever sig diskriminerade

2. Sjoberg och C. Gentry,”It’s complicated. Looking closely at women in violent extremism”, Georgetown
Journal of international affairs, vol. 17, 2016

3 N. Schils och L. Pauwels. “Explaining violent extremism for subgroups by gender and immigrant background,
using SAT as a framework”, Journal of Strategic Security, vol. 7, 2014

4 valdsbejakande extremism i Sverige — Nuldge och tendenser (2014)



Om dessa tecken dyker upp innebar det inte automatiskt att det finns personer som
radikaliserats men det finns en tydlig forhojd risk. Det ar darfor viktigt att dokumentera
misstankar om en individ for att underlatta eventuellt arbete kring problematiken.

Tecken pa en tydlig och individinriktad problematik:
Personer med ett riskbeteende har redan eller I6per stor risk att bega valdshandlingar som gar
att koppla till ideologier eller asikter.
e Personen tillbringar mycket tid med att studera hemsidor, bocker och filmer med ett
tydligt extremistiskt budskap

e Personen dr inblandad i tydliga handelser med inslag av vald eller upplopp grundade i -
extrema asikter

e Personen upptrader med tydliga marken och symboler som star for en extrem ideologi
e Personen kan férandra sitt utseende och val av kladsel.

e Personen umgas i grupper som ar inblandade i kriminella verksamheter som kan kopplas
till extrema asikter.

e Personen deltar aktivt i demonstrationer eller i andra sammanstétningar mot andra
grupper.

e Personen anvander sig av hatretorik, legitimerar vald och far ett férandrat synsatt som
skiljer mellan ”vi och dom”.

Dessa tecken innebar att det finns en tydlig och individinriktad problematik. Det finns personer
med ett uttalat riskbeteende som redan har, eller som l6per stor risk att bega valdshandlingar
eller annan kriminell verksamhet som gar att koppla till hens ideologi eller asikter. Det krévs
uppmarksamhet framst fran den ndrmaste omgivningen for att identifiera olika tecken pa
radikalisering.

3. ATGARDA

Atgarder Berorda aktorer Ansvar Status

Omvarldsbevakning Samtliga sektorer BRA Pagaende

Lokal lagesbild BRA och polisen BRA tillsammans med | Arsvis
polisen

Utbildning internt Berord personal inom BRA Vid behov

till exempel skola och
socialtjanst, integration
Utbildning externt BRA Vid behov

Information kring All personal via FIKA Kontaktperson Uppdateras arsvis
kontaktvagar for stod eller skolans natverk

Hemsida Allmanheten Kontaktperson Uppdateras arsvis




Samverkan Polis, skola, Lopande
socialtjanst,
fritidsverksamhet,
integration

Kontaktvéagar for stod mot valdsbejakande extremism

e Kontakta i forsta hand kommunpolis/kommunal kontaktperson (sikerhetssamordnare) nir
det géller 6vergripande fragor.

e Nar det géller tips — ring polisen 114 14

e Socialtjanst/ familjecentral

e Center mot valdsbejakande extremism (CVE) ska starka det férebyggande arbetet mot
valdsbejakandeextremism i Sverige, och ytterst forebygga ideologiskt motiverad brottslighet
och terrorism. Sedan 1 januari 2018 ar CVE permanent inrattat vid Brottsférebyggande radet.
Centret stottar de som moter fragan i sin verksamhet och ger ett behovsanpassat stod till
framst kommuner och myndigheter. Centrets stédfunktion nas pa 08-527 44 290.

e Riadda Barnens Orostelefon ar en nationell stodtelefon. Anhoriga eller ndrstaende kan fa
information, radgivning och stod. Rddda Barnens Orostelefon nas pa 020-100 200. Samtalet
ar kostnattsfritt och man kan vara anonym. Flersprakligt. Mer information via hemsida:
https://www.raddabarnen.se/rad-och-kunskap/foralder/orostelefonen/

4. IMPLEMENTERA - Ansvar och roller

BRA

BRA har det dvergripande ansvaret for kommunens brottsforebyggande arbete har. Inom BRA
samverkar olika samhallsaktorer i syfte att forebygga brott. Uppgiften att arbeta férebyggande mot
valdsbejakande extremism ingar i BRAs ansvarsomrade. Utvardering och uppféljning av detta arbete
skall goras arsvis.

Chefsansvar

Som chef ar jag skyldig att kdnna till handlingsplanens innehall och implementera planens syfte och
mal i den verksamhet som jag ar chef for. Chefen ska ge stod till sina medarbetare och kanna till
kontaktvagar for stod mot valdsbejakande extremism.

Medarbetaransvar

Som anstalld inom kommunen ska jag delge min chef om jag uppmarksammar tecken pa
valdsbejakande extremism for att motverka missforhallanden pa arbetsplatsen.

Kommunala kontaktpersonen

Den kommunala kontaktspersonens roll dr att ha regelbunden dialog med polisen samt vara
informationskanalen in och ut frdn kommunen gentemot polis och SAPO. Kommunens kontaktperson
ar ocksa ansvarig for uppgifter pa hemsidan och att tillsammans med BRA genomféra utbilning- eller
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informationsinsatser. Att vara kontaktperson mot valdsbejakande extremism ingar
sakerhetsamordnarens roll.
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