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Utbildningsndmnden

Svar till revisionen med anledning av granskning av rektors
pedagogiska ledarskap

Beslutsforslag
Utbildningsndmnden beslutar att som svar pa revisionens granskning av
rektors pedagogiska ledarskap 6versidnda upprittad tjansteskrivelse

Arendets beredning
Arendet har gatts igenom vid presidium 2023-09-19

Sammanfattning av drendet
PWC har pé uppdrag av de fortroendevalda revisorerna genomfort en
granskning av forutsittningar for rektors pedagogiska ledarskap.

Granskningens syfte dr att bedoma om utbildningsndmnden sdkerstdller en
andamalsenlig styrning av den kommunala grundskolan som ger rektorerna
rimliga forutsittningar for att utdva sitt pedagogiska ledarskap.

Utifrdn granskningen ldmnas ett antal rekommendationer pa atgérder.

Arendebeskrivning
PWC har pé uppdrag av de fortroendevalda revisorerna genomfort en
granskning av forutséttningarna for rektors pedagogiska ledarskap.

Inledningsvis framfors foljande:

Ny utbildningschef tilltrddde 14 augusti 2023. Under varterminen har HR-
chef dven varit t.f. utbildningschef. Individuella samtal har genomforts av
utbildningschef med rektorerna under september manad déir bland annat
rapporten fran PWC lyfts. Upplevd arbetsbelastning samt rektors mojlighet
att vara pedagogisk ledare har diskuterats.

Kommunen har ett samarbete med Skolverket och en utbildning har
genomforts den 9 september 2023 for utbildningsndmnden 1 syfte att ge en
fordjupad kunskap om styrkedjan och huvudmannens ansvar. En gemensam
dag for utbildningsndmnden och rektorerna kommer att planeras i host 1
syfte att f4 6kad forstaelse for styrkedjan och de olika ansvarsomradena.
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Nedan anges de rekommendation som ldmnas samt svar pa respektive
atgérd.

Att sikerstilla att samtliga rektorer har en tydlig kompetensutvecklings-
plan samt att den kompetensforsorjningsplan som avser grundskolan har
ett tydligt innehdall avseende rektorer. Detta dr sdrskilt angeliget da
personalomsiittningen bland rektorer framstir som hog.

Svar:

Varje rektor har ftt beskriva sitt behov av kompetensutveckling och detta
kommer att dokumenteras i en individuell plan. Behoven varierar mellan
rektorerna beroende pa erfarenhet. Nagra rektorer genomgar dven den
statliga rektorsutbildningen.

Fragan om att &ven berdra rektorer i kompetensforsorjningsplanen har lyfts
till HR-chef och kommer att inkluderas 1 det fortsatta arbetet.

Att siikerstilla att kvaliteten och omfattningen av rektorernas ekonomiska
stodresurser moter det behov som rektorerna har for att kunna organisera
sin inre organisation pd limpligt sitt och dirigenom skapa maojlighet for
det pedagogiska ledarskapet.

En ekonom finns anstélld centralt och har i uppdrag att stodja sektor
utbildning i fragor som roér budget och ekonomi.

Rektorsmoten ér planerade att genomforas varje vecka. Vid dessa méten ar
ekonom nérvarande under del av métet. Ekonomisk uppf6ljning sker
individuellt med rektor och ekonom. Utbildningschef kommer att delta vid
dessa i sé stor grad som mdjligt.

Det har vid samtalen med rektorerna framkommit 6nskemal om fordjupad
utbildning, bade for att forsta hur resursfordelningsmodellen fungerar samt
de digitala systemen. Denna utbildning &r planerad att genomforas
kontinuerligt, men med start i host.

Att sikerstilla att ndimndens styrning och intern kontroll omfattar rektors
pedagogiska ledarskap samt rektorernas arbetsmiljo. Pa detta siitt kan
nimnden fd underlag for att vid behov vidta datgirder som direkt svarar pd
de utvecklingsbehov som finns.

Svar
Det kan konstateras att flera av sektorns rektorer har ansvar for flera enheter
och verksamheter. Detta innebér en hog arbetsbelastning dé det finns sma
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mojligheter att ha ett gemensamt arbete for de olika enheterna. Varje enhet
ar en egen resultatenhet och har sin egen organisation vilket innebér att
redovisningar och rapporter alltid ska 1&dmnas for varje enhet. Nagra rektorer
genomfor dven den statliga rektorsutbildningen och den fGrutsitter att
arbetstid frigors for att studier och utbildningsdagar ska kunna genomforas.

Oversyn av innehall i internkontrollplan infér 2024 kommer att géras och en
punkt som d& kommer att tas med &r rektors mojligheter att vara pedagogisk
ledare samt rektors arbetsmiljo. Enkétfragor kommer att stillas kring
samarbete med forsteldrare, omfattning av arbete tillsammans med personal
och utvecklingschef kring pedagogiska fragor, antal lektionsbesdk som
rektor kan genomfora per vecka och liknande.

Parallellt med detta maste en oversyn goras av rektorsorganisationen for att
det ska vara en héllbar arbetssituation for rektorerna over tid.

Beslutsunderlag:
Rapport fran PWC

Sindlista:
Rektorer
HR-chef
Ekonomichef

Lise-Lotte Bengtsson
Utbildningschef
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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Fargelanda kommun genom-
fort en granskning. Granskningens syfte ar att bedéma om utbildningsnamnden séker-
staller en andamalsenlig styrning av den kommunala grundskolan som ger rektorerna
rimliga forutsattningar for att utdva sitt pedagogiska ledarskap. Utifrdn genomford
granskning &r var samlade beddémning att utbildningsnamnden inte helt sakerstéaller en
andamalsenlig styrning av den kommunala grundskolan som ger rektorerna rimliga for-
utsattningar for att utva sitt pedagogiska ledarskap

Nedan ses beddémning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar se respek-
tive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande bedém-
ningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor bedémning

Sakerstaller utbildningsnamnden att rektorerna har relevant Delvis
kompetens for att genomfora sitt uppdrag?

Har utbildningsnamnden sakerstallt att rektorerna har tillgang  Delvis
till erforderliga stodresurser for att hantera till exempel admi-
nistration, personal, ekonomi och lokalfragor?

Har utbildningsndmnden sékerstéllt att rektor har mandat och  Ja
mojligheter att organisera sin verksamhet sa att erforderliga
stodresurser finns pa enheten?

Sker uppféljning och utvardering av rektorernas arbete som Delvis
pedagogiska ledare och deras arbetssituation som rapporte-
ras till ndmnden?

Sakerstaller utbildningsnamnden att det vid behov vidtas at- Delvis
garder for att utveckla rektors pedagogiska ledarskap?

O] O] @ OO

Rekommendationer
Efter genomférd granskning lamnas féljande rekommendationer till utbildningsnamnden:

e Att sdkerstélla att samtliga rektorer har en tydlig kompetensutvecklingsplan samt att
den kompetensforsorjningsplan som avser grundskolan har ett tydligt innehall avse-
ende rektorer. Detta ar sarskilt angelaget da personalomsattningen bland rektorer
framstar som hog.

e Att sakerstélla att kvaliteten och omfattningen av rektorernas ekonomiska stédresur-
ser méter det behov som rektorerna har for att kunna organisera sin inre organisat-
ion pa lampligt satt och darigenom skapa mojlighet for det pedagogiska ledarskapet.



e Att sdkerstalla att naAmndens styrning och intern kontroll omfattar rektors pedago-
giska ledarskap samt rektorernas arbetsmiljo. P& detta satt kan namnden f& un-

derlag for att vid behov vidta atgarder som direkt svarar pa de utvecklingsbehov som
finns.

2
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Inledning

Bakgrund
Rektor har stor betydelse for en skolas utveckling och resultat. Av Skolinspektionens

arsrapport 2019 framgar att det vid skolor som i hog utstrackning moter inspektionens
uppsatta kvalitetskriterier inom den regelbundna kvalitetsgranskningen ofta finns rekto-
rer med ett stort engagemang och ett tydligt ledarskap. De har god kdnnedom om sko-
lans kunskaps- och vardegrundsuppdrag och sin egen skolas verksamhet. Manga av
dessa rektorers arbete utmarks av att det ar strukturerat och malfokuserat och att perso-
nalen ar delaktig.

Huvudmannen har det 6vergripande ansvaret for att utbildningen genomfors i enlighet
med bestammelserna i skolférfattningarna. Huvudmannen ar ansvarig for att skapa for-
utsattningar for rektor och att folja upp och utveckla verksamheten. Rektor ska vara pe-
dagogisk ledare vilket innebér att leda och samordna det pedagogiska arbetet samt an-
svara for att de nationella malen ar styrande for verksamheten. Ut6ver sitt pedagogiska
uppdrag har rektor @aven ofta ansvar for arbetsmiljon pa skolan, ekonomin, personalfra-
gor med mera. For att rektor ska kunna fungera som en god pedagogisk ledare ar det
viktigt att det finns stodstrukturer i verksamheten, till exempel for fastighetsfragor, admi-
nistration och ekonomi.

Med tanke pa rektors omfattande uppdrag och samtidigt stora betydelse for verksam-
heten har revisorerna utifran en bedémning av vasentlighet och risk funnit det angelaget
att genomféra en granskning av rektors pedagogiska ledarskap.

Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte ar att bedoma om utbildningsnamnden sakerstaller en andamals-

enlig styrning av den kommunala grundskolan som ger rektorerna rimliga forutsattningar
for att utdva sitt pedagogiska ledarskap.!

Foljande revisionsfragor anvands for att svara mot syftet:

1. Sakerstaller utbildningsndmnden att rektorerna har relevant kompetens for att utfora
sitt uppdrag?

2. Har utbildningsnamnden sakerstallt att rektorerna har tillgang till erforderliga stodre-
surser for att hantera till exempel administration, personal, ekonomi och lokalfragor?

3. Har utbildningsnamnden sékerstallt att rektor har mandat och mgjligheter att organi-
sera sin verksamhet sa att erforderliga stodresurser finns pa enheten?

4. Sker uppfdljning och utvardering av rektorernas arbete som pedagogiska ledare och
deras arbetssituation som rapporteras till nAmnden?

5. Sakerstaller utbildningsnamnden att det vid behov vidtas atgarder for att utveckla
rektors pedagogiska ledarskap?

1 Enligt Skolinspektionen &r definitionen av rektors pedagogiska ledarskap allt som handlar om att tolka malen samt be-
skriva aktiviteter for en god maluppfyllelse i relation till de nationella malen i skolan och for att forbattra skolans resultat sa
att varje elev nar s I&ngt som majligt i sitt larande och sin utveckling. Det betyder att rektor maste ha kunskap om och
kompetens for att tolka uppdraget, omsétta det i undervisning, leda och styra larprocesser, samt skapa forstaelse hos
medarbetarna for samband mellan insats och resultat.
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Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag fér revisionens

analyser och bedémningar.

Kommunallagen 6:6

2 kap. 9-10 88 skollagen (rev.fr 1)

2 kap. 8 § skollagen (rev.fr 2 och 3)

4 kap. 3, 5-7 88 skollagen (rev.fr 4)

2 kap. 11-12 88 skollagen (rev.fr 5)

Forordning (2011:183) om befattningsutbildning for rektorer och annan personal
med motsvarande ledningsfunktion i skola, forskola och fritidshem samt fortbildning
for rektorer och forskolechefer

e Kommunens regler och riktlinjer (rev.fr 5)

Avgransning
Granskningen avser grundskolan. Granskningen avser i huvudsak ar 2022 och 2023.

Metod
Granskningen har genomfoérts genom insamling av relevanta beslut och dokument, till

exempel delegationsordning, kompetenskartlaggning, uppdragsbeskrivningar och enkét-
resultat. En enkat skickades ut till samtliga grundskolerektorer och svarsfrekvensen
uppgick till 100 procent. Intervjuer har aven genomforts med foljande funktioner:

e Namndens presidium
e Forvaltningschef
e Grundskolans rektorer

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten. Rapporten har kvalitets-
sékrats av Marie Lindblad, certifierad kommunal revisor, enligt PwC:s rutiner for
kvalitetsséakring.

Med anledning av att rektorerna ar sa fa till antalet har vi valt att inte bifoga eller inklu-
dera enkatresultatet i sin helhet. | rapporten hanvisar vi till intervju- och enkatsvar fran
rektorer samlat.
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Granskningsresultat

Grundskolan i Fargelanda kommun
Utbildningsnamnden ar styrelse for det offentliga skolvasendet for barn och ungdomar

och ansvarar bland annat for grundskolan i Fargelanda kommun. Namnden ar huvud-
man och ansvarar enligt skollagen och annan forfattning for uppféljning, utvardering och
systematiskt kvalitetsarbete. Sektor barn och utbildning leds av en utbildningschef tillika
skolchef for fem kommunala grundskoleenheter. Ungefarligt antal elever samt antalet
rektorer (heltidstjanster) lasaret 2022/23 anges nedan:

Bruksskolan F-6, cirka 100 elever, 0,5 heltidstjanster
Hogsater skola F-6, cirka 100 elever, 0,5 heltidstjanster
Ho6jdenskolan F-3, cirka 120 elever, 0,5 heltidstjanster
Valboskolan 4—6, cirka 90 elever, 0,5 heltidstjanster
Valboskolan 7-9, cirka 200 elever, 0,5 heltidstjanster

Grundsarskola (1-9) som har cirka 13 elever och 0,5 heltidsanstélld rektor ar lokaliserad
pa Valboskolan. Det finns darutover tva fristdende F-6-skolor i kommunen.

Vid sakgranskning fortydligas att en heltidsanstélld rektor har 0,8 heltidstjanst pa Valbo-
skolan 7-9 och 0,2 heltidstjanst pa grundsarskolan.

Skolenkéaten
Skolenkaten ar en del av Skolinspektionens granskning av landets skolor. Enkaten an-

vands for att samla in synpunkter fran elever, vardnadshavare och den pedagogiska
personalen i bland annat grundskolan. Enkaten genomférs en gang per ar och varje en-
katomgang omfattar halften av landets skolor. Det senast tillgangliga enkatresultatet for
Fargelanda kommun &r fran varterminen 2022. For granskningen ar resultatet for den
pedagogiska personalen och frageomrade 13 Pedagogiskt ledarskap relevant.

Tabell 1. Resultat Skolenkaten VT 2022, frageomrade Pedagogiskt ledarskap. Kalla:
Skolinspektionen.

Pedagogiskt ledarskap (index 5.1, samtliga grundskolor i riket 6.9)

I I I I valdigt Vetinte Samtliga
mycket ganska ganska liten ut-

stor ut stor ut liten ut strack-
strack-  strack-  strack- ning/
ning ning ning inte alls
Medel- Andel Andel Andel Andel Andel Medel
varde varde
I vilken utstrackning tycker du att skolled- 5,7 20% 40% 26% * * 7,4
ningen har tillracklig kAnnedom om sko-
lans verksamhet for att leda och samordna
den?
| vilken utstréackning genomférs utveckl- 4,2 * 34% 49% * 0% 6,3

ingsinsatser och forbattringsarbeten som

_ ;
pwc
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du tycker behdvs i skolan?

| vilken utstrackning ar ni larare delaktigai 5,7 * 54% 23% * * 7,6
skolans uppféljningsarbete (som del i det
systematiska kvalitetsarbetet)?

Enkaten visar att Fargelanda kommuns resultat &r ett index pa 5,1, vilket ar betydligt un-
der resultatet for riket (samtliga grundskolor) som ar 6,9.

Skolinspektionens tillsyn
Skolinspektionen genomférde en kvalitetsgranskning i december 2022 avseende de for-

utsattningar huvudmannen skapar for att eleverna ska fa en likvardig utbildning. En kva-
litetsgranskning belyser hur val huvudmannen klarar sitt uppdrag att ge elever forutsatt-
ningar att na de nationella malen. Av beslutet (daterat 2023-01-27) framgar att Farge-
landa kommun har en otillracklig analys av hur elevers olika behov och férutsattningar
inverkar pa deras mdgjligheter att tillgodogora sig utbildningen; huvudmannen analyserar
studieresultat och resultat med avseende pa trygghet i begransad omfattning och vet
darmed inte hur elevers behov och forutsattningar paverkar deras majlighet att nd malen
for utbildningen. Vidare framgar att huvudmannen senast den 31 augusti 2023 ska redo-
visa till Skolinspektionen vilka forbattringsatgarder som vidtagits utifran identifierade ut-
vecklingsomraden.

Relevant kompetens
Revisionsfraga 1: Sakerstaller utbildningsnamnden att rektorerna har relevant kompe-
tens for att utfora sitt uppdrag?

Av Skollagen 2 kap. 11-12 §8 framgar att som rektor far bara den anstéllas som genom
utbildning och erfarenhet har pedagogisk insikt. Varje huvudman ska se till att rektorer
gar en sarskild befattningsutbildning eller en utbildning som kan jamstéllas med denna.
Utbildningen ska pabdrjas snarast mojligt efter det att rektorn har tilltratt sin anstallning
och vara genomford inom fyra ar efter tilltradesdagen eller, nar det galler rektorer for for-
skoleenheter, inom fem ar efter tilltradesdagen.

lakttagelser

Vi har tagit del av Strategisk kompetensférsorjningsplan 2018—-2022 (odaterad) vars
syfte anges vara att kartlagga nulaget i organisationen, tydliggéra kommande kompe-
tensbehov samt att visa pa planerade atgarder och arbetssatt for att fylla kompetensbe-
hovet pa kort och lang sikt. Dokumentet fokuserar framst pa rekryteringsbehovet av la-
rare och kartlagger inte hur nuvarande eller framtida behov av rektorer ser ut. Planen ar
ej antagen av namnd och vid intervju med namnden verifieras att némnden inte tar del
av eller foljer upp planen. Enligt uppgift fran forvaltningen géller planen tills dess att den
utvarderats, vilket uppges vara ett arbete som kommer att paborjas under ar 2023.

Vi har efterfragat kompetensutvecklingsplaner for rektorer i grundskolan. Enligt uppgift
finns det inga sarskilda kompetensutvecklingsplaner, men det framgar att kompetensut-
vecklingsplanen i praktiken ar att rektor ska genomga den statliga rektorsutbildningen.

o 7
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Utbildningen uppges ta mycket tid i ansprak och utgor darfor huvuddelen av rektors
kompetensutveckling.

Av genomford enkét och intervjuer bekraftas att grundskolans rektorer har genomfort,
eller ar under pagaende genomférande av, den statliga rektorsutbildningen. Vid intervju
beskrivs aven att rektorer - utdver rektorsutbildningen - har eller ska delta i kommunens
ledarsatsning kallad “Styra/leda/coacha”, vilkken ar en kommungemensam utbildnings-
satsning for ledare i kommunen. Vidare framgar att rektorerna inte anser att det finns en
fortsatt plan for deras fortsatta kompetensutveckling. Det beskrivs aven att introdukt-
ionen for nyanstallda rektorer ar otillracklig samt att det finns aterkommande veckovisa
moten déar rektorer traffas och bland annat diskuterar pedagogiska fragor med varandra.

Vid intervju med forvaltning och namnd uppges att ambitionen vid nyanstalining av rek-
torer ar att rekrytera rektorer som har genomfért den statliga rektorsutbildningen. Det
beskrivs dock inte alltid vara mgjligt, bland annat pa grund av att det har varit hég om-
sattning av rektorer.

Bedbmning
Sakerstéller utbildningsnamnden att rektorerna har relevant kompetens for att utfora sitt
uppdrag?

Delvis.

Bedomningen baseras pa att halften av grundskolerektorerna har genomfort den statliga
rektorsutbildningen och att den andra halften &r i slutet av sin utbildning. Bedémningen
baseras aven pa att det saknas en tydlig kompetensutvecklingsplan for enskilda rektorer
samt att den kompetensforsorjningsplan som avser grundskolan saknar innehall avse-
ende rektorer, trots att personalomsattningen bland rektorer beskrivs vara hog.

Tillgang till stodresurser

Revisionsfraga 2: Har utbildningsnamnden sékerstallt att rektorerna har tillgang till erfor-
derliga stodresurser for att hantera till exempel administration, personal, ekonomi och
lokalfragor?

Enligt Skollagen 2 kap. 8 § ansvarar huvudmannen for att utbildningen genomfors i en-
lighet med bestammelserna i skollagen, féreskrifter som har meddelats med stéd av la-
gen och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar. Enligt
Skollagen 2 kap. 8b § ska kommuner férdela resurser till utbildning inom skolvasendet
efter elevers olika forutsattningar och behov.

lakttagelser

Fran enkat- samt intervjusvar fran rektorer, sektorsledning och fortroendevalda kan vi
konstatera att rektorerna har tillgang till ett antal stodresurser. Av svaren framgar att de
har tillgang till stod avseende IT, ekonomi (controller), personal/HR, elevhalsa samt (till
viss del) fastigheter och lokaler. Av enkat- och intervjusvaren framgar att det rader en
delad uppfattning bland rektorerna om hur vél de olika stbdresurserna fungerar. Av en-
kat- samt intervjusvar framgar aven att rektorerna till viss del ar néjda med utbudet pa
det stoéd som erbjuds frdn kommunen. Vidare noterar vi frAn enkét- och intervjusvar att
rektorer inte har tillgang till juridiskt stod. Vid sakgranskning fortydligas att rektorer har

13



pwc

tillgang till en webbsida dar de kan stélla fragor av juridisk art. Av saval enkatresultat
som intervjusvar framgar att rektorerna upplever mindre majligheter till stod i ekono-
miska fragor jamfort med stdd i andra fragor. Till exempel uppges att det ar svart att fa
svar pa fragor rorande vad budgeten baseras pa och hur stor budgeten faktiskt ar. Vi-
dare framgar av enkat- och intervjusvar att det finns variationer mellan rektorerna
huruvida stddresurserna ar likvardiga/likvardigt fordelade mellan kommunens grundsko-
lor.

Beddmning
Har utbildningsnamnden sakerstallt att rektorerna har tillgang till erforderliga stodresur-
ser for att hantera till exempel administration, personal, ekonomi och lokalfragor?

Delvis.

Beddmningen baseras pa att rektorerna har tillgang till flera typer av stodresurser och
att rektorerna till viss del ar néjda med dessa. Vi noterar att det upplevs finnas utveckl-
ingsbehov nar det galler det ekonomiska stddet till rektorerna.

Mandat och organisation
Revisionsfraga 3: Har utbildningsnamnden sakerstallt att rektor har mandat och mojlig-
heter att organisera sin verksamhet sa att erforderliga stoédresurser finns pa enheten?

Enligt Skollagen 2 kap. 9-10 88 ska det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ledas och
samordnas av en rektor. Rektorn ska sarskilt verka for att utbildningen utvecklas. Rek-
torn beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar for att fordela resurser inom
enheten efter elevernas olika forutsattningar och behov. Rektorn fattar i dvrigt de beslut
och har det ansvar som framgar av séarskilda foreskrifter i skollagen eller andra forfatt-
ningar.

lakttagelser

Utbildningsnamndens delegationsordning reviderades senast av ndmnden 2020-05-20 §
55. Av delegationsordningen framgar att rektor bland annat har méjlighet att besluta om
mottagande och placeringar, ansvar och atgarder mot diskriminering och krankande be-
handling. Det finns ingen skrivning i delegationsordningen som beror eller begransar
rektors mdjlighet att forma sin inre organisation eller enhetens resursfordelning.

Vid intervjuer framgar att varje rektor har en bitradande rektor som stod. Vid sakgransk-
ning fortydligas att en av rektorerna ar ytterst (arbetsmiljé)ansvarig for fyra skolenheter,
men att ansvaret i ovrigt ar fordelat mellan rektor och bitrddande rektor (att de har an-
svar for tva skolenheter var). Av enkat- och intervjusvar verifieras att rektor har mandat
och mdjlighet att organisera sin verksamhet sa att erforderliga stodresurser finns pa en-
heten.
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Bedbmning
Har utbildningsndmnden sékerstéallt att rektor har mandat och méjligheter att organisera
sin verksamhet sa att erforderliga stodresurser finns pa enheten?

Ja.

Bedomningen baseras pa att det av erhallen delegationsordning samt enkat- och inter-
vjusvar framgar att det inte finns nagra formella hinder for rektors majlighet att organi-
sera sin verksamhet sa att erforderliga stodresurser finns pa enheten.

Uppfoljning och utvardering
Revisionsfraga 4: Sker uppfdéljning och utvardering av rektorernas arbete som pedago-
giska ledare och deras arbetssituation som rapporteras till ndmnden?

Enligt Skollagen 2 kap. 8 § ansvarar huvudmannen for att utbildningen genomférs i en-
lighet med bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av la-
gen och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra foérfattningar. Enligt
revisionskriteriet ska kommuner férdela resurser till utbildning inom skolvasendet efter
barnens och elevernas olika forutsattningar och behov.

lakttagelser
Struktur for uppféljning och utvardering

Utbildningsnamndens verksamhetsplan for ar 2022 (beslutad 2021-12-17 § 103) inne-
haller fem verksamhetsmal:

Oka elevernas maluppfyllelse

Oka antalet behdriga elever till gymnasieskolans yrkesprogram

Okad motivation och lust att lara

Alla barn/elever ska bemotas dar dem ar och utvecklas utifran sina forutsattningar i
en trygg skolmiljo

e Oka kunskapen i organisationen om Agenda 30

Namndens verksamhetsplan for ar 2023 (beslutad 2022-11-08 § 104) innehaller foljande
verksamhetsmal med béring pa granskningsomradet:

Oka elevernas maluppfyllelse

Oka antalet behdriga elever till gymnasieskolans yrkesprogram
Okad motivation och lust att lara

Alla barn och elever ska uppleva en trygg skolmiljo

Bada verksamhetsplanerna innehdller ett stycke om rektors uppdrag. Det anges att det
enligt skollagen ar rektor som leder och fordelar arbetet inom forskolan/skolan, att upp-
draget innebdr att vara chef, ledare och pedagogisk ledare, att rektor ska leda utbild-
ningen mot de nationella malen samt vara arbetsgivarens foretradare. Dartill anges att
rektor aven ska se till att elever far den utbildning de har ratt till, att det i uppdraget in-
gar "allt fran det pedagogiska ledarskapet till ett socialt och administrativt ansvar for
bland annat budget och arbetsmiljon” samt att rektor utifrdn den sa kallade "styrkedjan"
ska skapa effektiva beslutsvéagar.
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Namnden tog 2022-01-25 § beslut om ett arshjul for ar 2022. Av detta framgar informat-
ion om arets viktiga hallpunkter for namnd- och ledningsarbetet. Det beskriver aterkom-
mande arenden, uppdrag och handelser som ska hanteras inom sektor barn och utbild-
ning. Arshjulet innehaller féljande moment avseende uppféljning, utvardering och rap-
portering:

Januari - Redovisning av uppfoljning internkontroll 2021 samt Kia? till naAmnden.
Februari - Inlamning av systematiskt kvalitetsarbete i Stratsys. Rektorerna ansvarar
for detta.

Mars - Redovisning av systematiskt kvalitetsarbete till némnden.

April - Rektorers aterkoppling pa verksamheternas nulage. Rektorerna ansvarar for
detta. Redovisning av Kia till namnden.

Juni - Utvardering av verksamhetsaret. Forvaltningen ansvarar for detta.
September - Redovisning av delarsrapport med namndens mal till namnden
Oktober - Rektorers aterkoppling pa verksamheternas nulage. Rektorerna ansvarar
for detta.

e November - Medarbetarenkat genomfors, som aven rektorer besvarar. Medarbetar-
enkéaten besvaras vartannat ar. Sammanstéllningen fran ar 2021 (senast enkaten
besvarades) omfattar inte nagra fragor kopplat till rektor eller rektors pedagogiska
ledarskap, men ber¢r bland annat arbetsmiljo.

e December - Genomgang av Kia (ej redovisning till namnd).

Utoéver ovanstaende, sker uppfoljning och rapportering avseende krankningsarenden
och ekonomi.

Namnden antog 2022 ars internkontrollplan 2022-03-29 § 43. Planen omfattar ett antal
riskmoment, varav ett ar “Bristande arbetsmiljé féor medarbetare och elever”. Kontrollmo-
ment anges vara arlig medarbetarenkat samt kvartalsvis Kia-rapportering. Av internkon-
trollplanen eller protokollet framgar inte hur, eller nar, kontrollmomenten ska redovisas
for ndmnd eller om rektorer ingar i begreppet “medarbetare”.

Vid sammantrade 2023-03-29 § 35 tog namnden beslut om ett &rshjul fér ar 2023. Ars-
hjulet innehaller foljande moment avseende uppfdljning, utvardering och rapportering:

Januari - Redovisning av Kia
Februari - Uppfoljning av internkontroll samt redovisning av personalkostnader och
antal anstallda fran fem ar tillbaka.
Mars - Redovisning om systematiskt kvalitetsarbete
April - Kvartalsrapport (en ekonomisk rapport for Q1 som tas fram av sektorekonom)
samt redovisning av Kia.

e September - Delarsrapport med namndens mal

Likt 2022, innehaller arshjulet for 2023 uppfoljining av krankningar och ekonomi.

Av enkat- och intervjusvar framkommer att det finns en variation avseende huruvida
uppféljningar gors eller inte samt pa vilket sétt. A ena sidan framgér att det finns en upp-
levelse att det inte sker en tydlig uppféljning av rektorers arbetsmiljo eller av rektors ar-
bete som pedagogisk ledare. A andra sidan framgar att uppféljning och utvardering av

2 KIA &r ett informationssystem for arbetsmiljé i kommuner.

J 11
pwc

16



rektors arbete som pedagogisk ledare sker indirekt i Stratsys da kunskapsresultat redo-
visas, men att det inte sker en sarskild uppféljning eller utvardering av det pedagogiska
ledarskapet.

Dokumenterad uppféljning och utvardering

Vi har efterfragat dokumenterade uppféljningar och analyser med béaring pa gransk-
ningsomradet. Namndens delarsrapport 2022, arsredovisning 2022 samt rapporten for
2022 ars systematiska kvalitetsarbete har inkommit.

I namndens delarsrapport 2022 anges att det finns en 6kad ekonomisk medvetenhet i
hela sektorn och arbetet med ekonomi, budget och uppféljningar har stort fokus och ge-
nomsyrar allt arbete. Det beskrivs att medarbetare upplever en ohdlsosamt hog arbets-
belastning, vilket har féranlett att ett &rende initierats hos Arbetsmiljéverket. Som en
foljd beskrivs att det med hjalp av kommunens foretagshalsovard pagar ett genomgri-
pande arbete med att identifiera orsaker, analysera och atgarda dessa samt folja upp att
atgarderna gett effekt. Dartill framgar att kommunen har fatt ett forelaggande av Arbets-
miljoverket att vidta atgarder och rapportera innan 30 november (2022). Avslutningsvis
framgar att en skolstrukturutredning har initierats dar utredning ska ske om vilka skollo-
kaler som ar lampliga att ha kvar och utreda om eventuell nybyggnation &ar aktuell.

Namndens arsredovisning 2022 innehaller i stort samma information som delarsrappor-
ten. | tillagg innehaller arsredovisningen en aterkoppling kring forelaggandet fran Arbets-
miljoverket; kommunen vidtog atgarder och i januari 2023 lade Arbetsmiljoverket ner
arendet och vitet utdomdes inte. Det beskrivs att ett fortsatt fokus pa arbetsmiljoarbetet
ar avgorande for att mota kompetensutmaningen och behalla och kunna rekrytera den
personal som behdvs inom sektorn. Utéver detta framgar att grundskolan har en nega-
tivt budgetavvikelse, vilket for den kommunala grundskolan framst beskrivs bero pa att
personalkostnaderna éverstiger budget. Det beskrivs att sektorn star infor omfattande
renoverings- och reparationsarbete p4 manga av lokalerna och att det pagar ett arbete
med att se Over strukturen av bade forskola och (grund)skola. Sammanfattningsvis kon-
stateras att organisationen behdver bli mer effektiv for att sékerstalla att tillgangliga eko-
nomiska resurser anvands pa klokast satt for att fa en god kvalitet i verksamheten och
en god arbetsmiljo for bade elever och personal.

Av rapporten for 2022 ars systematiska kvalitetsarbete framgar att antalet rektorer ar 5,5
(heltidstjanster). Avseende rektorernas arbete som pedagogiska ledare och deras ar-
betssituation lyfts att langtidssjukskrivna rektorer samt att en rektor valde att avsluta sin
tjanst i borjan av lasaret (2021/22) har gjort att arbetsmiljon varit slitsam och gjort det
svart att arbeta framatsyftande och med kontinuitet, vilket beskrivs vara en viktig faktor
for att elever ska kunna inhamta och utveckla kunskaper och varden. Det framgar att det
har gjorts en omorganisation av rektorernas arbetsomraden samt att tillfalliga skolled-
ningar har anvants. Detta beskrivs ha haft negativa effekter pa personalens valmaende
och att det har funnits en upplevelse bland personalen att de har varit utan ledning och
styrning i langa perioder. Vidare framgar att de ekonomiska forutsattningarna har med-
fort att personalstyrkan har minskats till ett minimum samt att resurserna inte ar tillréck-
liga utifran det stodbehov som eleverna har. Detta uppges ha lett till att rektorerna upp-
lever svarigheter att tillgodose elevers behov av sarskilt stod. Hojden F-3 framstar som
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ett undantag da elevantalet ar sa pass stort att det varit mojligt att anstalla en specialla-
rare pa heltid. Det framgar dartill att en modul for stodinsatser i dokumentationsverkty-
get Unikum har kopts in och att rektorerna har fatt utbildning i hur de godkanner beslut
om sarskilt stdd. Avslutningsvis beskrivs att det finns ett nara samarbete mellan rektorer
i forskolan, F-6 och hogstadiet samt att antalet rektorer ar fa, vilket underlattar i alla for-
mer av dvergangar.

Redovisning/rapportering till namnd

Vi har inom ramen for granskningen genomfort en protokollsgenomgéang av utbildnings-
namndens protokoll fran januari 2022 till och med april 2023. Féljande rapportering har
skett med baring pa granskningsomradet:

e 2022-01-25 § 13 - Sektorschef informerar om rektorslaget som praglas av sjukskriv-

ningar och hog arbetsbelastning.

2022-02-22 § 30 - Utbildningschef informerar om rektorslaget.

2022-03-29 § 40 - Rapporten for 2021 ars systematiska kvalitetsarbete redovisas
och godkanns.

e 2022-04-26 § 50 - Namnden informeras om personalbokslut, medarbetarenkat och
KIA-anmalningar. Protokollet saknar information om bokslutets resultat och slutsat-
ser.

e 2022-09-27 § 90 och 94 - Godkannande av Delarsrapport 2022 samt uppféljning av
Internkontrollplan 2023. Avseende delarsrapporten framgar att det upplevs finnas en
hog arbetsbelastning samt att ett &rende initierats hos Arbetsmiljoverket kring detta.
Av protokollet eller rapporten framgar inte vad uppféljningen av internkontrollplanen
visade.

2022-11-08 § 108 - Utbildningschef informerar om rektorslaget.

2023-02-28 § 20 - Uppfoljining av internkontrollplan 2023 - Av uppfdljningen framgar
att kontrollmomentet “bristande arbetsmiljé fér medarbetare och elever” har f6ljts
upp genom att till exempel en medarbetarenkét har genomforts. Av protokollet eller
rapporten framgar inte vad uppfoljningen visade.

e 2023-03-28 § 27 - Rapporten for 2022 ars systematiska kvalitetsarbete redovisas
och godkanns.

Vid genomgang av protokoll framgar att nAmnden inte har antagit en internkontrollplan
for ar 2023, vilket enligt arshjulet ska ske i november. Kia-rapportering har inte skett un-
der 2023.

Vid intervju med namnden beskrivs att ndmnden inte féljer upp rektors pedagogiska le-
darskap separat. Vidare framhalls att det ar andra fragor som tagit tid och utrymme i
namnden den senaste tiden, till exempel det pagaende arbetet om forandrad skolstruk-
tur.
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Bedbmning
Sker uppfoljning och utvardering av rektorernas arbete som pedagogiska ledare och de-
ras arbetssituation som rapporteras till néamnden?

Delvis.

Var bedomning baseras pa att namnden har upprattat mal for grundskolan, att intern-
kontrollplanen omfattar medarbetares arbetsmiljo samt att det finns en struktur for Kia-
rapportering och systematiskt kvalitetsarbete. Utéver Kia-rapporteringen, har mal eller
strukturer dock inte en tydlig koppling till rektors pedagogiska ledarskap eller deras ar-
betssituation. Inkommen dokumentation innehaller information rérande rektorer, i syn-
nerhet den senast framtagna rapporten for det systematiska kvalitetsarbetet, vilket vi ser
positivt pa. Informationen som kommer namnden till del ger en bild av utmaningar rela-
terade till rektorslaget, men var bedémning ar att rapporteringen inte ger namnden en
samlad och jamfdrbar bild av rektorernas arbete som pedagogiska ledare eller deras
arbetssituation.

Atgarder for utveckling
Revisionsfraga 5: Sakerstaller utbildningsnamnden att det vid behov vidtas atgarder for

att utveckla rektors pedagogiska ledarskap?

Enligt skollagen 4 kap. 3, 57 88 ska varje huvudman inom skolvasendet pa huvudman-
naniva systematiskt och kontinuerligt planera, folja upp och utveckla utbildningen. Inrikt-
ningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns for utbild-
ningen i skollagen och i andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls. Det systematiska
kvalitetsarbetet ska dokumenteras. Vidare ska huvudmannen enligt revisionskriterierna
om det vid uppfoljning, genom klagomal eller pa annat satt kommer fram att det finns
brister i verksamheten, se till att nédvandiga atgarder vidtas.

lakttagelser

Vid sammantrade 2023-01-31 § 4 fick ndAmnden information om “Samverkan for basta
skola”. Av detta framgar att Skolverket, i samverkan med huvudman i Fargelanda kom-
mun, ska identifiera insatser som kan starka kommunens férmaga att planera, folja upp
och utveckla utbildningen sa att kunskapsresultaten i de utvalda skolorna hojs och lik-
vardigheten inom och mellan skolorna dkar. | dialog med huvudmannen genomfors in-
satser i syfte att héja kunskapsresultat och 6ka likvardigheten inom och mellan skolor.
De utvalda skolorna ar Odeborgs skola F-6 och Hogséaters skola F-6. Vid sammantrade
2023-03-28 § 28 far namnden inom ramen for projektet “Samverkan for basta skola” in-
formation om besvarande av en enkéat pa huvudmannaniva. Enligt uppgift ska insat-
serna inga i en atgardsplan som ar under framtagande vid tiden for granskningen.

Skolinspektionen har med stdd i 26 kap.19-20 88 skollagen (2010:800) genomfért en
kvalitetsgranskning avseende de forutsattningar huvudmannen skapar for att eleverna
ska fa en likvardig utbildning. En kvalitetsgranskning ska belysa hur val huvudmannen
klarar sitt uppdrag att ge eleverna forutsattningar att nd de nationella malen. 2023-02-28
§ 19 gav ndmnden forvaltningen i uppdrag att utreda Skolinspektionens beslut och redo-
gora for vad som behdver goras for utbildningens genomférande, forutsattningar och
mal. Forvaltningen ska aven under aret genomfora en utvardering av resursférdelnings-
modellen for att utveckla kommunens kompensatoriska arbete.
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Av enkat- och intervjusvar med rektorer framgar att det finns en delad uppfattning om
huruvida namnden har tagit initiativ till att utveckla rektors pedagogiska ledarskap. Ini-
tiativ som namns ar framtagande av lokalforsorjningsplan. | detta sammanhang ndmns
aven att rektorer traffar psykolog, vilket beskrivs ske pa initiativ frin kommuncentral
niva.

Beddmning

Sakerstaller utbildningsnamnden att det vid behov vidtas atgarder for att utveckla rek-
tors pedagogiska ledarskap?

Delvis.

Var bedémning baseras pa att namnden tagit beslut med baring pa rektors pedagogiska
ledarskap och rektors arbetssituation i form av beslut om att delta i projektet “Samver-
kan for basta skola” samt uppdrag till férvaltningen som en féljd av Skolinspektionens
beslut. Bedomningen baseras dven pa att det av enkat- och intervjusvar framgar att rek-
torerna upplever att namnden till viss del, eller inte alls, har tagit initiativ till att utveckla
rektors pedagogiska ledarskap. Namnden bekréftar vid intervju att de inte har foljt upp
rektors arbetsmiljo.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Fargelanda kommun genom-
fort en granskning. Granskningens syfte ar att bedéma om utbildningsndmnden saker-
staller en andamalsenlig styrning av den kommunala grundskolan som ger rektorerna
rimliga forutsattningar for att utdva sitt pedagogiska ledarskap. Utifrdn genomford
granskning &r var samlade beddémning att utbildningsnamnden inte helt sakerstéller en
andamalsenlig styrning av den kommunala grundskolan som ger rektorerna rimliga for-
utsattningar for att utva sitt pedagogiska ledarskap

Nedan ses beddémning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se respek-
tive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande bedém-
ningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Beddmning

Sakerstaller utbildningsnamnden att rektorerna har relevant Delvis
kompetens for att genomfora sitt uppdrag?

Har utbildningsnamnden sakerstallt att rektorerna har tillgang  Delvis
till erforderliga stodresurser for att hantera till exempel admi-
nistration, personal, ekonomi och lokalfragor?

Har utbildningsndmnden sékerstéllt att rektor har mandat och  Ja
mojligheter att organisera sin verksamhet sa att erforderliga
stodresurser finns pa enheten?

Sker uppféljning och utvardering av rektorernas arbete som Delvis
pedagogiska ledare och deras arbetssituation som rapporte-
ras till ndmnden?

Sakerstaller utbildningsnamnden att det vid behov vidtas at- Delvis
garder for att utveckla rektors pedagogiska ledarskap?

O] O] @ OO

Rekommendationer
Efter genomférd granskning lamnas féljande rekommendationer till utbildningsnamnden:

e Att sdkerstélla att samtliga rektorer har en tydlig kompetensutvecklingsplan samt att
den kompetensforsorjningsplan som avser grundskolan har ett tydligt innehall avse-
ende rektorer. Detta ar sarskilt angelaget da personalomsattningen bland rektorer
framstar som hog.

e Att sakerstélla att kvaliteten och omfattningen av rektorernas ekonomiska stédresur-
ser méter det behov som rektorerna har for att kunna organisera sin inre organisat-
ion pa lampligt satt och darigenom skapa mojlighet for det pedagogiska ledarskapet.
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e Att sdkerstalla att naAmndens styrning och intern kontroll omfattar rektors pedago-
giska ledarskap samt rektorernas arbetsmiljo. P& detta satt kan namnden f& un-

derlag for att vid behov vidta atgarder som direkt svarar pa de utvecklingsbehov som
finns.
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Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Beddmning

1. Sakerstéller utbildnings-
namnden att rektorerna har
relevant kompetens for att

genomfora sitt uppdrag?

2. Har utbildningsndmnden
sakerstallt att rektorerna
har tillgang till erforderliga
stodresurser for att hantera
till exempel administration,
personal, ekonomi och
lokalfragor?

3. Har utbildningsndmnden
sakerstallt att rektor har
mandat och méjligheter att
organisera sin verksamhet
sa att erforderliga stodre-
surser finns pa enheten?

4. Sker uppféljning och ut-
vardering av rektorernas
arbete som pedagogiska
ledare och deras arbetssi-
tuation som rapporteras till
namnden?

Delvis

Halften av grundskole- rekto-
rerna har genomfért den stat-
liga rektorsutbildningen och
den andra hélften &r i slutet av
sin utbildning. Det saknas en
tydlig kompetens- utvecklings-
plan for enskilda rektorer och
den kompetens- forsorjnings-
plan som avser grundskolan
saknar innehall avseende rek-
torer, trots att personalomsétt-
ningen bland rektorer beskrivs
vara hdg.

Delvis

Rektorerna har tillgang till flera
typer av stodresurser och rek-
torerna till viss del ar néjda
med dessa. Vi noterar att det
upplevs finnas utvecklings- be-
hov nér det géaller det ekono-
miska stodet till rektorerna.

Ja

Av erhallen delegationsordning
samt enkét- och intervjusvar
framgar att det inte finns nagra
formella hinder for rektors moj-
lighet att organisera sin verk-
samhet sd att erforderliga sto-
dresurser finns pa enheten.

Delvis

Namnden har upprattat mal for
grundskolan, internkontroll-
planen omfattar medarbetares
arbetsmiljo och det finns en
struktur for Kia-rapportering
och systematiskt kvalitet- sam-
arbete. Utbver Kia- rapporte-
ringen, har mal eller strukturer
dock inte en tydlig koppling till
rektors pedagogiska ledarskap
eller deras arbetssituation. In-
kommen dokumentation inne-
haller information rérande rek-
torer, i synnerhet den senast
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5. Sékerstaller utbildnings-
namnden att det vid behov
vidtas atgarder for att ut-
veckla rektors pedagogiska
ledarskap?

framtagna rapporten for det
systematiska kvalitetsarbetet,
vilket vi ser positivt pa. Inform-
ationen som kommer namnden
till del ger en bild av utma-
ningar relaterade till rektorsla-
get, men var bedémning ar att
rapporteringen inte ger namn-
den en samlad och jamférbar
bild av rektorernas arbete som
pedagogiska ledare eller deras
arbetssituation.

Delvis

Namnden har tagit beslut med
baring pa rektors pedagogiska
ledarskap och rektors arbetssi-
tuation i form av beslut om att
delta i projektet “Samverkan
for basta skola” samt uppdrag
till forvaltningen som en f6ljd
av Skolinspektionens beslut.
Av enkat- och intervjusvar
framgar att rektorerna upplever
att namnden till viss del, eller
inte alls, har tagit initiativ till att
utveckla rektors pedagogiska
ledarskap. Namnden bekraftar
vid intervju att de inte har foljt
upp rektors arbetsmiljo.
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Lars Dahlin Jenny Nordqvist

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org. nr 556029-6740) (PwC) p& uppdrag
av Fargelanda kommun enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan fran den 2023-
01-09. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller

delar av denna rapport.

pwc

25



Fargelanda kommun DATUM

Revisorerna 2023-06-19
Till: Utbildningsndmnden
For kinnedom: Kommunfullmaktige
Kommunstyrelsen

Granskning av forutsattningar for rektors pedagogiska ledar-
skap.

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Fargelanda kommun ge-
nomfort en granskning av forutsattningar for rektors pedagogiska ledarskap.
Granskningens syfte ar att bedoma om utbildningsndmnden sédkerstéller en dnda-
malsenlig styrning av den kommunala grundskolan som ger rektorerna rimliga for-
utsattningar for att utova sitt pedagogiska ledarskap.

Var revisionella bedomning utifran genomford granskning ar att utbildningsnamn-
den inte helt sakerstiller en andamalsenlig styrning av den kommunala grundskolan
som ger rektorerna rimliga forutsattningar for att utova sitt pedagogiska ledarskap.

Utifran genomford granskning lamnar vi foljande rekommendationer till utbild-
ningsnamnden:

o Att sakerstilla att samtliga rektorer har en tydlig kompetensutvecklingsplan
samt att den kompetensforsorjningsplan som avser grundskolan har ett tydligt
innehall avseende rektorer. Detta ar sarskilt angeldget da personalomsitt-
ningen bland rektorer framstar som hog.

o Att sakerstilla att kvaliteten och omfattningen av rektorernas ekonomiska
stodresurser moter det behov som rektorerna har for att kunna organisera sin
inre organisation pa lampligt sitt och darigenom skapa majlighet for det pe-
dagogiska ledarskapet.

e Att sidkerstilla att namndens styrning och intern kontroll omfattar rektors pe-
dagogiska ledarskap samt rektorernas arbetsmiljo. P detta sidtt kan nimnden
fa underlag for att vid behov vidta atgarder som direkt svarar pa de utveckl-
ingsbehov som finns.
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Fargelanda kommun DATUM
Revisorerna 2023-06-19

Vi har behandlat revisionsrapporten pa vart sammantriade den 19 juni och beslutat
att skicka rapporten till utbildningsnamnden. Vi vill att utbildningsnamnden lamnar
ett svar senast den 30 september 2023 med en redogorelse for vilka dtgarder som
kommer att vidtas med anledning av granskningen. Rapporten skickas dven for kan-
nedom till fullmaktige och kommunstyrelsen.

Fargelanda, 19 juni 2023

Ann-Marie Jacobsson Ann-Britt Dahl
Ordforande Vice ordforande
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Fargelanda

kommun

Utbildningskontor Tjansteskrivelse
Utbildningschef 2023-09-06
Lise-Lotte Bengtsson 2022/139

Utbildningsndmnden

Delegation till ordforanden att avge yttrande till Skolinspektionen med
anledning av regelbunden tillsyn pa huvudmannaniva

Beslutsforslag

Utbildningsndmnden beslutar att ge ordféranden i utbildningsndmnden
delegation att avge slutligt yttrande till Skolinspektionen i drende SI
2022:8048.

érendets beredning
Arendet har gatts igenom vid presidium 19 september 2023

Sammanfattning av drendet

Skolinspektionen har genomfort regelbunden tillsyn pa huvudmannaniva av
grundskolorna. Huvudmannen har forelagts att beskriva vilka atgarder som
vidtagits med anledning av tillsynen och dar inspektionen funnit brister.

Arendebeskrivning

Skolinspektionen har forelagt huvudmannen att vidta atgdrder med an-
ledning av det foreldggande som beslutats. Svar ska ldmnas senast 6 oktober
2023.

Arbete genomfors pa enheterna och kompetensutvecklingsdagen den 21
september kommer att dgnas 4t flera av de atgdrder dir inspektionen patalat
brister.

For att kunna redovisa sa mycket av arbetet som mgjligt onskar for-
valtningen att ndmnden ger ordféranden delegation att underteckna huvud-
mannens svar. Pa sd sitt kan tiden fram till 6 oktober 2023 nyttjas for
sammanstéllning av svaret. Nimndens ledamoter far en muntlig genomgéng
av svaret vid nimndsammantrdade samt kopia av huvudmannens svar i
anslutning till att det 1dmnas in.

Beslutsunderlag:
Beslut fran Skolinspektionen

Sandlista:
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Fargelanda
kommun

Utvecklingschef
Rektorer

Lise-Lotte Bengtsson
Utbildningschef
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h Beslut

Skolinspektionen
FARGELANDA KOMMUN 2023-01-27
kommun@fargelanda.se 1(16)

Dnr- S1 2022:8048

Beslut

efter regelbunden kvalitetsgranskning av Fargelanda
kommuns ansvarstagande for grundskolan
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Inledning

Skolinspektionen har med stod i 26 kap. 19-20 §§ skollagen (2010:800) genomfort en
kvalitetsgranskning avseende de forutsattningar huvudmannen skapar for att eleverna
ska fa en likvardig utbildning. En kvalitetsgranskning ska belysa hur val huvudmannen
klarar sitt uppdrag att ge elever férutsattningar att na de nationella malen.

Lésanvisning

Skolinspektionen bedémer huvudmannens arbete inom tva omraden, se bilaga 1.
Inom varje omrade bedéms om huvudmannen uppfyller Skolinspektionens
kvalitetskriterier i hog utstrackning, i flera delar eller i lag utstrackning. Om en
huvudman beddms uppfylla kvalitetskriterierna i lag utstrackning eller i flera delar
anger Skolinspektionen ett utvecklingsomrade. En skriftlig redovisning av atgarder
begars ocksa av huvudmannen. Om en huvudman bedéms uppfylla kriterierna i hog
utstrackning begar inte Skolinspektionen nagon redovisning men kan lamna en
framatsyftande kommentar.

Beslut:

Skolinspektionen bedomer att myndighetens kvalitetskriterier uppfylls i féljande
utstrackning:

Huvudmannens analys av studieresultat och trygghet

Huvudmannen gor i 1ag utstrackning relevanta analyser av studieresultat och
resultat avseende trygghet, som kan utgora underlag for forbattringsatgarder inom
dessa omraden.

Ett utvecklingsarbete behdver inledas inom féljande del:

e Huvudmannen behover utveckla sin analys till att omfatta skillnader och
variationer i studieresultat och upplevelse av trygghet mellan grupper,
arskurser, skolenheter och mellan flickor och pojkar samt koppla analysen
till utbildningens genomférande och férutsattningar.
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Huvudmannens kompensatoriska arbete

Huvudmannen har i ldg utstrackning vidtagit relevanta kompensatoriska atgarder,
som syftar till att elever med sdamre forutsattningar ska na utbildningens mal sa
langt som mojligt.

Ett utvecklingsarbete behdver inledas inom féljande del:

¢ Huvudmannen behdver utveckla sin analys av hur elevernas behov och
forutsattningar paverkar deras mojligheter att tillgodogora sig utbildningen.

Uppféljning

Huvudmannen ska senast den 31 augusti 2023 redovisa till Skolinspektionen vilka
forbattringsatgarder som vidtagits utifran identifierade utvecklingsomraden. Som
stod for redovisningen boér bifogad mall (bilaga 3) anvandas.

Redovisningen skickas via e-post, till dokument.goteborg@skolinspektionen.se ,

eller per post till, Skolinspektionen, Skolinspektionen, Box 2320, 403 15 Go6teborg.
Hénvisa till Skolinspektionens diarienummer fér granskningen (dnr 2022:8048) i de
handlingar som sdnds in.

Skolinspektionens bedomningar

Nedan redovisas Skolinspektionens bedomningar for respektive omrade.

Huvudmannens analys av studieresultat och trygghet
1 kap. 9§, 4 kap. 3, 5-7 §§, 5 kap. 3 § skollagen

Skolinspektionen bedémer foljande: Huvudmannen gor i l1ag utstrackning relevanta
analyser av studieresultat och resultat avseende trygghet, som kan utgdra underlag for
forbattringsatgarder inom dessa omraden.

Den sammanfattande motiveringen till Skolinspektionens bedémning ar foljande.
Fargelanda kommun har i 1ag utstrackning en analys med relevanta forklaringar och
beldgg till eventuella skillnader och variationer i grundskolornas studieresultat och
resultat avseende trygghet. Huvudmannens uppféljning av studieresultat ar bristfallig,
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vilket innebar att det saknas en heltackande bild av maluppfyllelsen i kommunens
skolenheter. Utifran de uppfoéljningar som gors uppmarksammas i ndgon man
skillnader i studieresultat mellan flickor och pojkar men nagon analys av vad dessa
beror pa genomfars inte. Andra skillnader i studieresultat, till exempel mellan
skolenheter, varken uppmarksammas eller analyseras. Nar det galler elevernas
upplevelse av trygghet féljer huvudmannen visserligen upp detta men analyserar inte
resultaten varken pa skolenhetsniva eller uppdelat pa kon. Vidare stéller inte
huvudmannen studieresultat och resultat avseende trygghet i relation till hur
utbildningen genomfors och till de forutsattningar verksamheten har.

Huvudmannens analys av studieresultat

Skolinspektionens granskning visar att huvudmannen saknar en uppfoéljning och analys
av studieresultat i grundskolan, med relevanta foérklaringar och beldgg kopplade till
utbildningens genomférande och férutsattningar. Skillnader i resultaten mellan pojkar
och flickor uppmarksammas i viss man, men nagon analys med férklaringar till dessa
saknas. Vidare beaktas inte skillnader mellan skolenheter. Av inskickat material och
intervjuer framkommer att huvudmannen inte foljer upp kunskapsresultat i samtliga
amnen och arskurser i grundskolan. | den kvalitetsrapport som Skolinspektionen tagit
del av saknas bland annat resultat av de obligatoriska bedémningsstéden i arskurs 1
och dven studieresultat i ovrigt fran arskurserna 1, 2, 4 eller 5. Rektorer och
representanter for forvaltningsledningen sager att dessa resultat enbart foljs upp pa
skolenhetsniva och att huvudmannen inte efterfragar sddana resultat i sitt
systematiska kvalitetsarbete. Att det inte sker nagon uppfoljning av resultaten i alla
arskurser innebér bland annat att huvudmannen inte har en heltdckande bild av hur
elevernas resultat ser ut i grundskolan.

| Skolinspektionens granskning framkommer att huvudmannen visserligen har
uppmadarksammat att resultaten i arskurs 9 generellt dr laga, men att de hittills inte har
analyserat orsakerna utifran utbildningens férutsattningar och genomférande. Av
nationell statistik fran 2021 framgar att Fargelanda kommuns skolenhet i arskurs 9 har
ett lagre genomsnittligt meritvarde an det modellberdaknade SALSA-vardet. Vidare
visar den nationella statistiken att studieresultaten skiljer sig at mellan kénen, da
pojkarna har betydligt lagre genomsnittligt meritvarde an flickorna. Huvudmannen
konstaterar detsamma i inskickade dokument och anger att ett av de framst
prioriterade utvecklingsomradena i grundskolan ar 6kade kunskapsresultat for framst
pojkar. Skolinspektionen finner dock att huvudmannen endast har elevrelaterade
forklaringar till de l1aga resultaten, sasom bland annat elevernas socioekonomiska
forutsattningar, bristande studietraditioner och "antipluggkultur” bland pojkar. Nagra
forklaringar, baserade pa utbildningens genomférande och férutsattningar,
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framkommer inte. Nationell statistik fér 2022 visar att resultaten gallande
genomsnittligt meritvdarde och andelen elever som uppnatt kunskapskraven i alla
amnen pa Fargelanda kommuns skolenhet i arskurs 9 har forbattrats jamfort med
foregaende ar, men huvudmannen saknar forklaringar med relevanta belagg till detta.
| intervju sager representant fér huvudmannen att man visserligen har
uppmarksammat att resultaten forbattrats mellan aren, men att nagra forklaringar
inte finns i nulaget.

Granskningen visar vidare att huvudmannens uppféljning av studieresultat i arskurs 6
ar bristfallig da de endast foljt upp det genomsnittliga meritvardet for respektive
skolenhet. De har heller inte gjort nagon analys av resultaten. Till exempel har inte
skillnader i resultat mellan de olika skolenheterna varken uppmarksammats eller
analyserats i inskickad kvalitetsrapport fér 2021. Nationell statistik visar att en av
skolenheternas resultat radikalt har forsamrats fran 2021 till 2022, fran att 76 procent
av eleverna uppnadde kunskapskraven i alla &mnen till 47 procent. Visserligen sager
representanter fér huvudmannen att de sett dessa resultat men det saknas en analys
av orsakerna till forsdmringen. Aven uppféljningen av resultaten fér &rskurs 3 ar
bristfallig och analys saknas.

Huvudmannens analys av elevernas upplevelse av trygghet

Skolinspektionens granskning visar att huvudmannen kartlagger elevers upplevelse av
trygghet men inte goér nagon analys av resultaten pa de olika skolenheterna. Vidare
visar granskningen att huvudmannen inte foljer upp och analyserar elevernas
upplevelse av trygghet uppdelat pa kon. Av intervjuer och inskickade dokument
framkommer visserligen att huvudmannen arligen genomfor elevenkéter i samtliga
arskurser, men forklarande analyser med relevanta beldgg for saval hogre som lagre
resultat avseende trygghet saknas. | Skolenkaten varen 2022 framkommer att eleverna
i arskurs 5 pa huvudmannens tre skolenheter varderade tryggheten olika. Pa en
skolenhet varderade eleverna omradet trygghet hogre dn genomsnittet i riket, medan
de pa de tva andra varderade den lagre &n genomsnittet. Representanter for
forvaltningsledningen séger att de dnnu inte har fatt nagra forklaringar till dessa
skillnader, men att rektorn for skolenheterna kommer att fa i uppdrag att analysera
vad detta beror pa. | inskickat dokument redovisas inte resultaten av den
kommunovergripande trygghetsenkaten konsuppdelat. | resultaten av Skolenkaten
varen 2022 framkommer sma skillnader mellan pojkars och flickors upplevelse av
trygghet men ocksa att pojkarna varderade tryggheten betydligt lagre an genomsnittet
av pojkar i samma arskurser i riket. Representanter for huvudmannen kommenterar
dessa uppgifter med att sdga att de inte har fatt nagra forklaringar dnnu till varfér det
ser ut som det gor.
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Vidare framkommer att huvudmannen inte anvdander nagra andra underlag for att
folja upp tryggheten for eleverna, sasom till exempel anmalningar om krdankande
behandling. Enligt inskickat material ar skillnaderna stora i hur manga anmalningar
som kommer in fran de olika skolenheterna. Detta beror, enligt representanter for
forvaltningsledningen, troligen pa att det skiljer sig at mellan skolenheterna géllande
vad man rapporterar. De sdger ocksa att anmaélningarna inte kopplas till uppféljningen
av tryggheten pa skolenheterna.

Huvudmannens analys av resultat kopplat till utbildningens férutsdttningar och
genomférande

Av Skolinspektionens granskning framgar, som tidigare namnts, att huvudmannen inte
staller studieresultat och resultat avseende trygghet i relation till hur utbildningen
genomfors och till de forutsattningar skolenheterna har. Av intervjuer och inskickat
material framkommer att huvudmannen inte har nagon strukturerad uppféljning av
varken skolenheternas lokalmassiga och personella forutsattningar eller hur
undervisningen och utbildningen i 6vrigt genomfors. Visserligen sager sektorchefen att
detta informellt tas upp i ledningsgruppen och i uppdragsdialoger med rektorerna
men andra representanter fér huvudmannen uppger att faktorer som till exempel
skolenheternas personal- och lokalmassiga forutsattningar inte vags in i
huvudmannens systematiska kvalitetsarbete. Sammantaget innebar franvaron av en
systematisk uppfoljning av utbildningens genomférande och forutsattningar pa
skolenheterna att huvudmannen saknar ett heltdckande underlag for sin analys av
resultaten.

Identifierat utvecklingsomrade
| syfte att ytterligare hoja verksamhetens kvalitet inom omradet bedomer
Skolinspektionen att ett utvecklingsarbete behover inledas inom foljande del:

e Huvudmannen behdver utveckla sin analys till att omfatta skillnader och
variationer i studieresultat och upplevelse av trygghet mellan grupper,
arskurser, skolenheter och mellan flickor och pojkar samt koppla analysen till
utbildningens genomférande och forutsattningar.

Skolinspektionens granskning visar att Fargelanda kommun, pad huvudmannaniva, har
en bristfallig uppféljning av studieresultaten i grundskolan. Vidare framkommer att
huvudmannen foljer upp elevernas upplevelse av trygghet enbart genom elevenkater
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och inte anvander nagra andra relevanta underlag. Huvudmannen saknar dven en
systematisk uppféljning av utbildningens férutsattningar och genomférande. Detta
medfor att huvudmannen varken kan genomféra en analys med relevanta forklaringar
och belagg for skillnader och variationer i studieresultat och upplevelse av trygghet
mellan skolenheterna eller mellan flickor och pojkar.

Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvasendet pa huvudmannaniva
systematiskt och kontinuerligt planera, félja upp och utveckla utbildningen.
Huvudmannen har det yttersta ansvaret for genomforandet av utbildningen, vilket ger
denne en central roll nar det galler att bedriva ett kvalitetsarbete som ska garantera
kvalitet och likvardighet. Kvalitetsarbetet ska bygga pa de uppgifter som kommer fram
i verksamheternas kvalitetsarbete och pa andra uppgifter som ar vasentliga, till
exempel betygsstatistik och resultat av nationella prov. En huvudman som far
kdnnedom om brister maste vidta de atgarder som behdvs for att avhjalpa bristen.

Skolinspektionen rekommenderar Fargelanda kommun att utveckla sin uppféljning
och analys av studieresultat och elevernas upplevelse av trygghet i grundskolan till att
omfatta ett brett underlag av resultat, som gor att huvudmannen kan félja upp
kvaliteten i verksamheten. For att kunna vidta adekvata atgarder behover
huvudmannen ocksa veta vad som orsakar och paverkar resultaten som skolenheterna
uppvisar. Huvudmannen behover alltsa jamfora resultat till exempel pa
skolenhetsniva, arskursniva och utifran aspekten flickor — pojkar. Dar skillnader finns
behover huvudmannen séka forklaringar till varfor sddana skillnader uppstar samt
atgérda dessa. | arbetet med analysen behéver huvudmannen sikerstalla att de
forklaringar och orsakssamband som framkommer underbyggs med beldgg som
innehaller relevanta faktorer som huvudmannen faktiskt kan paverka. Faktorer som
huvudmannen kan paverka kan exempelvis vara de forutsattningar som skolenheter,
rektorer och larare har, eller genomfdrandet av undervisningen.

Huvudmannens kompensatoriska arbete
1 kap. 9 §, 2 kap. 8b § skollagen

Skolinspektionen bedémer féljande: Huvudmannen har i lag utstrackning vidtagit
relevanta kompensatoriska atgarder, som syftar till att elever med samre
forutsattningar ska na utbildningens mal sa langt som mojligt.

Den sammanfattande motiveringen till Skolinspektionens bedémning ar foljande.
Fargelanda kommun har en otillracklig analys av hur elever med samre férutsattningar
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paverkas i sina mojligheter att tillgodogora sig utbildningen. Huvudmannen saknar en
tydlig motivering eller férklaring till hur fordelningen av resurser har paverkats utifran
elevers forhallanden pa olika skolenheter, utéver vissa parametrar som galler
elevernas socioekonomiska bakgrund. Som tidigare konstaterats saknar huvudmannen
en analys av studieresultat och resultat avseende trygghet och darmed saknas
moijlighet att vidta nagra kompensatoriska atgarder eller ha en resursfordelning som
utgar fran faktiska forhallanden som framkommit i en analys. Huvudmannen vidtar i
lag omfattning kompensatoriska atgarder och har inte kinnedom om huruvida de
kompensatoriska atgarder som vidtas, i form av ekonomiska medel, ar relevanta och
traffsakra eftersom det saknas ett aktivt och I6pande arbete med att félja upp att
dessa leder till faktiska forbattringar for eleverna. Vidare kan huvudmannen inte pa ett
tydligt satt visa pa vilket satt de kompensatoriska atgarderna férvantas bidra till att
eleverna nar utbildningens mal.

Huvudmannens analys av elevernas olika behov och férutséttningar samt motivering
till resursférdelning

Skolinspektionens granskning visar att huvudmannen inte har en analys av hur olika
behov och férutsattningar for elever med sdmre forutsattningar inverkar pa deras
moijligheter att tillagna sig utbildningen. Av informationsinhdamtningen och intervjuer
framkommer att huvudmannen endast kartlagger elevsammansattningen pa de olika
skolenheterna utifran nagra socioekonomiska parametrar sasom andelen elever som
ar nyanldnda, och/eller har féraldrar som ar utrikesfédda, har lag utbildningsniva samt
en utsatt ekonomiska situation. Huvudmannen kopplar dock inte hur dessa faktorer
paverkar elevernas majligheter att tillgodogora sig utbildningen till nagon analys av
studieresultaten. Detta medfor att huvudmannen inte har nagon kdnnedom om hur
elevers olika forutsattningar och behov inverkar pa deras resultat.

| Skolinspektionens granskning framkommer vidare att huvudmannen har en vag
forklaring till hur elevers olika forutsattningar och behov har paverkat hur resurser
tillfors olika skolenheter. Av inskickat material och intervjuer framkommer att
huvudmannen har en ekonomisk resursfordelningsmodell som i huvudsak baseras pa
elevantalet pa skolenheterna. Darutover finns en mindre del sa kallade strukturmedel
som omfattar bade en extra tilldelning till sma skolenheter med sma elevgrupper och
en tilldelning, som beskrivits ovan, utifran nagra socioekonomiska parametrar. Att just
dessa socioekonomiska parametrar har valts for att identifiera elever med samre
forutsattningar att nd malen for utbildningen har huvudmannen vaga forklaringar till,
och representanter for forvaltningsledningen sager att man helt enkelt képt en modell
som utgar fran de faktorer som SKR anger vara de vanligaste. En representant for
huvudmannen sager att den resursfordelningsmodell som huvudmannen anvander
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troligen varken moter alla behov eller ar helt rattvis, men den ar vad som finns i
nuldget. Huvudmannen férdelar dven riktade ekonomiska resurser utifran rektorernas
ansokningar gallande enskilda elevers behov av sarskilt stod, bland annat av
medicinska skal. Huvudmannen férdelar dock inte nagon annan typ av resurser, sasom
materiella och personella, utifran analys av elevernas férutsattningar och behov.
Visserligen organiserar huvudmannen elevhalsans kompetenser centralt under ledning
av elevhilsochefen for att professionerna ska kunna anvandas flexibelt utifran
uppkomna behov, men dessa atgardande insatser kan dock Skolinspektionen inte anse
som kompensatoriska, da de inte genomfors utifran elevers behov som har
uppmarksammats i en analys av resultaten pa de olika skolenheterna.

Huvudmannens kompensatoriska dtgdrder

| Skolinspektionens granskning framkommer att huvudmannen i 1ag utstrackning
genomfér kompensatoriska atgarder som ar relevanta och traffsakra. Flera atgarder
som huvudmannen genomfor finner Skolinspektionen vara av generell karaktar, det
vill sdga de riktas inte specifikt utifran analyser av olika elevgruppers forutsattningar
och behov. Exempelvis kdps materiella kompensatoriska insatser, sdsom licenser for
talsyntes och digitalt bildstdd, in till alla elever. Vidare framgar att
kompetensutvecklingsinsatser, sasom utbildningen i vad larare behover veta for att
fler pojkar ska lyckas i skolan, riktas generellt till samtliga larare i grundskolan.
Ytterligare en generell atgard, av personell karaktar, ar tillsdttningen av en centralt
placerad sprakutvecklare.

Huvudmannens madlsdttning fér och uppfélining av de kompensatoriska dtgdrderna

Granskningen visar att huvudmannen inte tydligt kan visa pa vilket satt de tillférda
kompensatoriska resurserna forvantas bidra till att elever med samre forutsattningar
nar utbildningens mal i grundskolan. Vidare visar Skolinspektionens granskning att
huvudmannen inte aktivt foljer upp och forsakrar sig att de tillférda resurserna leder
till faktiska forbattringar av elevernas mojligheter att tillgodogora sig utbildningen. Av
intervjuer framkommer att huvudmannen inte har formulerat nagra specifika mal for
de resurser som tillfors skolenheterna i kompensatoriskt syfte. Forvantningarna ar att
dessa ska bidra till att uppna huvudmannens verksamhetsmal for grundskolan pa ett
generellt plan, sdsom till exempel att 6ka elevernas maluppfyllelse. Vidare framgar att
huvudmannen inte foljer upp hur de ekonomiska medel som tillfors skolenheterna i
kompensatoriskt syfte anvands, och inte heller foljer huvudmannen upp att dessa
medel leder till faktiska forbattringar av elevernas majligheter att tillgodogora sig
utbildningen. Visserligen uppger representanter for forvaltningsledningen att de
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planerar att begéara in redovisning fran rektorerna géllande hur de anvént de den
ekonomiska tilldelningen, men sager samtidigt att detta inte sker i nulaget.

Identifierat utvecklingsomrade
| syfte att ytterligare hoja verksamhetens kvalitet inom omradet bedémer

Skolinspektionen att ett utvecklingsarbete behover inledas inom foljande del:

e Huvudmannen behdver utveckla sin analys av hur elevernas behov och
forutsattningar paverkar deras mojligheter att tillgodogéra sig utbildningen.

Skolinspektionens granskning visar att Fargelanda kommun har en otillracklig analys av
hur elevers olika behov och forutsattningar inverkar pa deras mojligheter att
tillgodogora sig utbildningen. Huvudmannen analyserar studieresultat och resultat
med avseende pa trygghet i begransad omfattning och darmed vet man inte hur
elevers behov och forutsattningar paverkar deras mojlighet att na malen for
utbildningen. Det saknas darmed en tydlig bild av bade vilka grupper av elever med
samre forutsattningar som férekommer och vilka behov av atgarder, saval materiella,
ekonomiska som personella, som finns pa de olika skolenheterna. Detta innebér att
huvudmannen inte kan vidta nagra kompensatoriska atgarder som faktiskt moter de
behov som finns i hos eleverna i verksamheterna.

| skollagen star det att varje huvudman inom skolvasendet ska pa huvudmannaniva
systematiskt och kontinuerligt planera, félja upp och utveckla utbildningen. |
huvudmannens styrning ligger ocksa ansvaret att besluta om insatser for att uppvaga
skillnader som kan ge de elever med samre forutsattningar det stéd som ar
nodvandigt for att de ska klara av utbildningen. Det maste framga hur férhallandena
pa enheter paverkar resursférdelningen och hur huvudmannen vager in elevernas
forutsattningar och behov.

Skolinspektionen rekommenderar att Fargelanda kommun anvander analyser av
studieresultat och trygghet och kopplar dessa till hur elevernas behov och
forutsattningar paverkar deras mojligheter att tillgodogora sig utbildningen. Detta for
att kunna genomfoéra atgarder som syftar till att elever med samre férutsattningar ska
na utbildningens mal sa langt som mojligt. Med elever med samre forutsattningar
asyftas dels elever som har sadana bakgrundsforhallanden (kopplat till socioekonomi,
migrationsbakgrund etcetera) som riskerar att paverka deras majligheter att
tillgodogora sig utbildningen, dels pa elever som oberoende av bakgrundsforhallanden
har behov av till exempel extra anpassningar och sarskilt stéd. Detta skulle exempelvis
ocksa kunna vara elever som har en funktionsnedséattning. En framgangsfaktor
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avseende styrning mot skolans kompensatoriska uppdrag kan vara att huvudmannen
identifierar vilka forutsattningar eleverna kommer till utbildningen med (vilket
huvudmannen till viss del goér idag). En annan faktor kan vara att huvudmannen
analyserar studieresultat for olika grupper av elever, till exempel de med samre
forutsattningar. Genom att utvardera vilka orsaker som kan finnas till skillnader i
forutsattningar och resultat far huvudmannen underlag fér beslut om riktade insatser
till de elevgrupper som har storst behov. Huvudmannen behover darfor ta reda pa
fakta om elevsammansattningen for att kunna identifiera de elever som har séamre
forutsattningar att klara sin utbildning. Huvudmannen behover darefter folja upp och
analysera hur eleverna presterar, under pagaende utbildning, och vilka méjligheter de
har att tillgodogora sig utbildningen.

Pa Skolinspektionens viagnar

X Maria Larsson X Christina Sjogren
Beslutsfattare Foéredragande
Signerat av: Maria Larsson Signerat av: Christina Sjégren

| handlaggningen av drendet har dven utredare Camilla Adler medverkat.
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Bilaga 1: Underlag for bedomning regelbunden
kvalitetsgranskning

Vid granskningsbesoket inhdmtas information om saval styrkor som
utvecklingsomraden inom verksamheten. Varderingarna i detta beslut grundar sig pa:

e En gruppintervju med rektorer

e En gruppintervju med forvaltningspersonal

e Tva intervjuer med ansvariga politiker.

e Dokumentstudier. Dels de dokument som begérts in fran huvudmannen och
skolan samt den officiella statistik som finns att tillgd om den aktuella
huvudmannen.

Innan beslut har fattats har huvudmannen fatt ta del av Skolinspektionens protokoll
fran besoket for faktakontroll.

Som underlag for bedomningarna har Skolinspektionens utredare anvant sig av
bedomningsunderlag, vilka ar utformade i enlighet med forskning och beprévad
erfarenhet. Bedomningsunderlagen beskriver de omraden som utredarna ska granska.
Bedémningsunderlagen ar uppdelade i bedomningsomraden. Respektive
beddmningsomrade ar sedan nedbrutet till ett antal kriterier. Dessa kriterier beskriver
mer i detalj vad som ska utredas, for att identifiera var huvudmannens styrkor
respektive forbattringsomraden finns.

Beddmningsomraden

For huvudmannen granskas féljande delar:

Beddmningsomrade 1: | vilken utstrackning det finns en férklarande ansats i
huvudmannens analys av studieresultat och resultat avseende trygghet, som kan
utgora underlag for forbattringsatgarder inom dessa omraden.

Beddmningsomrade 2: | vilken utstrackning huvudmannen har vidtagit relevanta
kompensatoriska atgarder, som syftar till att elever med samre forutsattningar ska na
utbildningens mal sa langt som mgjligt.

Skolinspektionen har i den regelbundna kvalitetsgranskningen valt ut tva val
definierade och begransade granskningsomraden i syfte att fa en djup forstaelse av
hur huvudmannen arbetar inom dessa omraden inom en specifikt utvald skolform. De
tva ovanstaende omradena representerar inte hela huvudmannens arbete. Inom
huvudmannens ansvar foér skolan finns manga viktiga omraden som tillsammans bildar
huvudmannens samlade ansvar for sin verksamhet och det finns darmed andra
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omraden som ar betydelsefulla for ett framgangsrikt arbete. Granskningen ger dock en
god inblick i med vilken kvalitet huvudmannens arbete sker inom ovanstaende
omraden.

Mer information om kvalitetsgranskningen finns pa Skolinspektionens hemsida:
www.skolinspektionen.se
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Bilaga 2: Bakgrundsuppgifter om huvudmannen

Skolinspektionen genomforde besdk hos huvudmannen den 14 december 2022 och
digitala intervjuer den 16 december 2022. Besok och intervjuer genomfordes av
Camilla Adler och Christina Sjogren.

Kommunstyrelsen ansvarar, genom utbildningsnamnden, for den verksamhet som
bedrivs inom den kommunala grundskolan i Fargelanda kommun. Kommunens
tjdanstemannaorganisation bestar av en férvaltning dar kommunchefen ar
forvaltningschef. Verksamheten inom grundskolan ingar i sektor Barn och utbildning
som leds av en sektorchef som ocksa ar chef 6ver kommunens rektorer. | sektorn finns
ocksa en kvalitets- och elevhélsochef. Enligt nationell statistik fick cirka 580 elever sin
grundskoleutbildning under lasaret 2021/2022 i ndgon av de fem skolenheter som
kommunala grundskolan i Fargelanda bestod av.
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Bilaga 3: Redovisningsformular for vidtagna atgarder
med anledning av utvecklingsomraden i regelbunden
kvalitetsgranskning av Fargelanda kommun

Detta formular kan anvdandas som stod for er nar ni redovisar hur ni har arbetat med de
utvecklingsomraden som Skolinspektionen har identifierat i samband med den
regelbundna kvalitetsgranskningen.

Redovisningen av vidtagna atgarder ska faststallas av huvudmannen.

Formular for huvudmannens redovisning

Utvecklingsomrade 1:

e Huvudmannen behover utveckla sin analys till att omfatta skillnader och
variationer i studieresultat och upplevelse av trygghet mellan grupper,
arskurser, skolenheter och mellan flickor och pojkar samt koppla analysen
till utbildningens genomférande och férutsattningar.

Redovisa vilka dtgarder som genomforts:

Beskriv hur verksamhetens kvalitet utvecklats avseende utvecklingsomradet sedan

atgarderna vidtagits:

Vilka utvarderingsmetoder har ni anvant i er uppféljning?

Beskriv eventuella ytterligare atgarder som planeras:
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Utvecklingsomrade 2:

¢ Huvudmannen behéver utveckla sin analys av hur elevernas behov och
forutsattningar paverkar deras mojligheter att tillgodogora sig utbildningen.

Redovisa vilka atgarder som genomforts:

Beskriv hur verksamhetens kvalitet utvecklats avseende utvecklingsomradet sedan
atgarderna vidtagits:

Vilka utvarderingsmetoder har ni anvant i er uppféljning?

Beskriv eventuella ytterligare atgarder som planeras:
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Arshjul 2023 Utbildningsnamnden

Planering av verksamhetsbesok

Redovisning krdnkningsanmalningar och KIA
Ersattningar till skolor inom egen regi, fristdende
verksamhet och interkommunal verksamhet.

Internkontrollplan beslut infor kommande ar
Detaljbudget

Narvarostatistik och Nyckeltal elever

Dec lan

Arsredovisning ekonomisk rapport

Oversyn rutiner och riktlinjer
Feb Uppféljning Internkontroll 2022
Redovisning av personalkostnader och antal
anstallda fran 5 ar tillbaka.

Verkstallda och ej verkstéllda beslut
Ekonomisk manadsrapport

Gedovisning av det systematiska kvalitetsarbetet\

Redovisning av Resultat: Betyg, Nationella Barnomsorgsko, framtida strukturer i forskolan.

prov, ansokningar gymnasiet, screeningar. Okt [Miars | Antal elever inom kommunal verksamhet och

Aterkommande under dret

Redovisning av krankningsanmalningar fristdaende verksamhet

: s Budgetprocessen
Ekonomisk manadsrapport getpro Patientsakerhetsberattelse
Arbetsmiljéarbetet
Utbildningschef informerar K )

Nyckeltal

.

Nyckeltal, framtida strukturer i férskolan.
Sep Redovisning av krankningsanmalningar och KIA
Ekonomisk manadsrapport

Budgetprocess beslut om prelimindra ramar

Uppfdljning och revidering av arshjul
Delarsrapport med namndens mal

Aterrapportering av det systematiska
Kvartalsrapport Q1

kvalitetsarbetet

Aug

( h

Ekonomisk manadsrapport

Redovisning av krankningsanmalningar
Analys angaende resultat NP och alla

betyg . . .
Analys av likabehandlingsenkat

Analys av varterminens NP och betyg Jul Jun Analzs av méluppfyllelstga NP och betyg

Ekonomisk manadsrapport Ekonomisk méanadsrapport .

Verkstéllda och e] verkstallda beslut
Rapportering av NP ar 3,6 och 9 i alla amnen'
\Kommande ars ndmndmal y,
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kommun

Utbildningskontor Tjansteskrivelse
Namndadministrator 2023-06-08
Alexander Karlsson 2023/60

Utbildningsndmnden

Antagande av sammantridestider 2024 for utbildningsnimnden

Beslutsforslag
Utbildningsndmnden beslutar att faststdlla ssmmantriadesdagar 2024 for
utbildningsnimnden enligt forslag:

Sammantridesdagar Ekonomi process

30 Januari

27 Februari Arsredovisning

26 Mars

30 April Kvartalsrapporten (Q1)

28 Maj

25 Juni

1 Oktober Delarsrapport

29 Oktober

26 November
*For att fortydliga den ekonomiska processen dr den for kinnedom i
sammantriadesforslaget. *

Sammanfattning av drendet

Kansliet har tagit fram ett forslag till sammantradestider for
utbildningsndmndens sammantradesdagar for 2024. Forslaget ar att ha
sammantridesdagarna sista Tisdagen i ménaden, dels for att mojliggora
genomarbetade ekonomiska rapporter. Sammantradena genomfors som
halvdagssammantrdaden med start kl 08.30 om inget annat anges i kallelsen.
Kallelsen skickas ut 7 dagar innan sammantrédet. Observera att extra
nimndssammantrdden kan vickas.

Beslutsunderlag:
Tjéansteskrivelse daterad 2023-06-08

Séndlista:
Utbildningsndmnden
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