Fargelanda Kallelse

kom mun 2025-05-27
Beslutsinstans: Utbildningsndmnden

Datum och tid: Tisdag 27 maj 2025 KI. 08:30 - ca 12:00
Plats: Hillingséter, kommunkontoret

Besok under dagen: Arende 2: rektor vuxenutbildningen deltar

Personalforetridare bjuds in och kan delta fran
10:00

Val av justerare och justeringsdag

Upprop

1 Andringar pa foredragningslistan

2 Informationer 2025 2025/60 2

3 Aterrapportering av delegationsbeslut 2025/10 3-4
2025

4 Meddelanden 2025 2025/8 5

5 Ekonomiska manadsrapporter/prognoser  2025/2
2025

6 Utbildningsniimndens arshjul 2025 2025/36 6-9

7 Beslut om korkortsbidrag for elever inom  2025/84 10 -
Vérd- och omsorgsprogrammet 13

8 Svar till kommunstyrelsen med anledning  2025/88 14 -
av granskning frin revisionen om insatser 46
for ekonomi i balans

9 Beslut angéiende forindrad 2025/78 47 -
enhetsindelning - Odeborgs skola 61
Tommy Larsson (-) Alexander Karlsson
Utbildningsndmndens ordférande Namndsekreterare



Fargelanda

kommun

Utbildningskontoret Information
2025-03-07
2025/60

Utbildningsndmnden

Informationer 2025

08:30 — 08:40 — Information avseende beslut om korkortsbidrag
(Foredragande: Mona Jonsson, rektor vuxenutbildningen)

08:40 — 09:00 — Utbildningschefens information
(Foredragande: Lise-Lotte Bengtsson, utbildningschef)

09:00 — 09:10 — Ordforandes information



Delegeringsbeslut

Utskriftsdatum: 2025-05-09 Utskriven av: Alexander Karlsson

Diarieenhet:

Beslutsfattare:

Kategori:

Beslutsinstans:

Utbildningsndmnden
Alla
Alla

Utbildningsndmnden

Sammantradesdatum: 2025-05-27

Sekretess: Visas
Id Beskrivning
Datum Avsandare/Mottagare Beslutsfattare
Arendenummer Arendemening
38376 Beslut efter regelbunden tillsyn av huvudmannen

Jarbo fristaende forskola ideell forening

2025-04-11

UN 2024/118

Tillsyn Jarbo Friskola ideell forening och forskola
2024

Alexander Karlsson

38537

2025-04-17
UN 2024/119

Beslut efter regelbunden tillsyn av pedagogisk
omsorg — Barnens lek och lar — Anette von Bromsen

Tillsyn Anette von Bromsen Enskild firma
Pedagogisk omsorg Barnens lek och lar 2024

Lise-Lotte Bengtsson

38781

2025-05-05
UN 2024/116

Beslut efter regelbunden tillsyn av huvudmannen
Stigens friforskola

Tillsyn Stigens friskola AB och forskola 2024

Lise-Lotte Bengtsson

2025.250 Rétt att foretrada Fargelanda kommun i &rende 4.2.2
-00543-2025 avseende anslutning till den nationella
betygsdatabasen Beda och dess API-tjanst
2025-04-24
UN 2025/81 Ratt att foretréda Fargelanda kommun i &rende 4.2.2
-00543-2025 avseende anslutning till den nationella
betygsdatabasen Beda och dess API-tjanst
Alexander Karlsson
2025.297 ***Sekretess***
2025-04-23
UN 2025/90 Beslut om avstangning fran plats pa fritidshem
Sylvia Carlsson
2025.301 Fornyat beslut om kompensation - barn- och
elevpeng avseende budgetaret 2022
2025-05-08

Sidan 1av?2




Id Beskrivning Paragraf

Datum Avséandare/Mottagare Beslutsfattare

Arendenummer Arendemening Kategori
Ansvarig

UN 2024/91 Barn- och elevpeng till fristdende skolenheter -

faktiskt utfall 2022
Overklagan till forvaltningsratten mal nummer 8494-
24

Lise-Lotte Bengtsson

Sidan 2 av 2



Delgivning

Utskriftsdatum:

2025-05-09 Utskriven av: Alexander Karlsson

Diarieenhet: Utbildningsnamnden
Riktning: Alla
Datum: 2025-04-12 - 2025-05-09
Notering: meddelande
Id I/U/K Beskrivning Ansvarig
Datum Avséandare/Mottagare Avdelning
Arendenummer Arendemening
2025.304 I Overklagan avseende fornyat beslut om Alexander Karlsson
kompensation - barn- och elevpeng for
budgetaret 2022 Dnr 2024/91
2025-05-09 Utbildningskontor
UN 2024/91 Barn- och elevpeng till fristiende skolenheter -

faktiskt utfall 2022
Overklagan till forvaltningsratten mal nummer
8494-24

Sidan lav1



Arshjul

Manad | Ekonomi | Verksam | Systematiskt | Elev- Arbets- Regler Ovrigt Stdaende
-hets- kvalitets- halsa miljo och punkter
planerin | arbete rutiner
g Per-sonal

Planer

Januari Verksamhets | Klagomal Personal-statistik Intern- Ordféranden
- hostterminen KIA, sjukfranvaro kontrollplan informerar
plan m.m. innevarande ar

Skolchef
Betyg Systematiskt informerar
Meritvarde arbetsmiljdarbet
Gymnasie- e (kvartalsvis) Meddelande
behorighet n
Franvaro - elever Delegations-
beslut
Februari Arsredo- Forskoleko Incidentrapporter/ Presentation | Redovisning av Skolskjutsar Planering Ordféranden
visning krankningar elevhilsa personal- Regler verksamhets- informerar
Skolval kostnader och Kostnader besok
antal anstéllda Skolchef
Elevtal (flyttas till april) informerar
Meddelande
n
Delegations-
beslut




Mars

April

Patientsdker- | Medarbetar- Reger — Information Ordféranden
hetsberattels | enkat—resultat | forskola om rutiner for | informerar
e hantering av
Arbetsmiljo- Regler barn och elever | Skolchef
arbete fritidshem med skyddade | informerar
personuppgifte
r Meddelande
n
Delegations-
beslut
Personal-bokslut | Plan for Gemensam Ordféranden
framjande av | eftermiddag informerar
skolnadrvaro namnd och
ledningsgrupp | Skolchef
informerar
Meddelande
n
Delegations-
beslut
Informations- Ordféranden
sakerhets- informerar
rapport
Skolchef
informerar
Meddelande
n
Delegations-
beslut




Juni

Juli
Augusti

Septembe
r

Oktober

Systematiskt

arbetsmiljoarbet

e (kvartalsvis)

Ordféranden
informerar

Skolchef
informerar

Meddelande
n

Delegations-
beslut

Presentation
folkhalso-
strateg

Personal-statistik
KIA, sjukfranvaro

m.m.

Plan mot
krankande
behandling

Justeringar
delegations-
ordningen

Ordféranden
informerar

Skolchef
informerar

Meddelande
n

Delegations-
beslut

Systematiskt

arbetsmiljoarbet

e (kvartalsvis)

Presentation
kostenheten

Ordféranden
informerar




November

December

Skolchef
informerar
Meddelande
n

Delegations-
beslut

Regler
tillaggsbelop

p

Gemensam
eftermiddag
namnd och
ledningsgrupp

Ordféranden
informerar

Skolchef
informerar
Meddelande
n

Delegations-
beslut

Plan for
Overgangar

Internkontroll —
genomgang av
resultat

Tillsynsrapport

Ordféranden
informerar

Skolchef
informerar
Meddelande
n

Delegations-
beslut




Fargelanda

kommun

Utbildningskontor Tjansteskrivelse
Rektor 2025-04-16
Mona Jonsson 2025/84

Utbildningsndmnden

Beslut om inforande av korkortsbidrag for elever inom véard- och
omsorgsprogrammet

Beslutsforslag
Utbildningsndmnden beslutar att stélla sig bakom inférande av
korkortsbidrag for elever inom vard- och omsorgsprogrammet.

Sammanfattning av drendet
For att oka attraktiviteten for vard- och omsorgsprogrammet infors ett
korkortsbidrag pa 4 000 kronor.

Arendebeskrivning

Andelen sokande till vard- och omsorgsutbildning inom gymnasiet har
minskat inom samverkansomradet samt nationellt under flera ar. Infor
hostterminen 2025 ses inget trendbrott.

Efterfragan pa arbetskraft ar mycket hog 6ver de kommande éren.
Dimensioneringsunderlagen fran Skolverket pekar tydligt pa att antalet
sOkande till vard- och omsorgsprogrammet behover oka.

Den grundldggande problematiken dr ungdomars bristande intresse att soka
utbildningen. Det finns betydligt fler platser an sokande. For att vinda
trenden behover flera insatser goras for att stirka information till ungdomar
om utbildningens mojligheter. Insatser behover ocksa genomforas for att
Oka utbildningens attraktivitet.

Forslag har tagits fram fran utforare att infora ett korkortsbidrag inom
programmet. Vid anstillning efter avslutad utbildning &r korkort ofta en
viktig del for att kunna arbeta, exempelvis inom hemvarden.

Ett korkortsbidrag kommer att 6ka ungdomars mgjlighet att paborja
korkortsutbildning under gymnasietiden. Det dr ocksé en signal om att det
satsas lite extra pa den som viljer att utbilda dig inom vérden. Inférandet
sker frdn och med hostterminen 2025.

10



Fargelanda
kommun

Forslaget ér att elever i rskurs 2 har fran och med varterminens bdrjan
mojlighet att fa en kontant erséttning till korkort pa 4000 SEK. Kvitton frén
korskolan ska bifogas.

Krav for att {4 ersittning for del i korkort regleras i bestimmelser som
bestdms péd programrdd inom respektive skola. Grunden é&r att eleven skall
beddmas klara sin utbildning.

Beslutsunderlag:
Tjansteskrivelse daterad 2025-04-16

Sandlista:
Rektor Vuxenutbildningen
Utbildningschef

Mona Jonsson
Rektor

11



Féirgelanda SAMMANTRADESPROTOKOLL
kommun 2025-04-29

Utbildningsndmnden

UN § 45 Dnr 2025/84
Beslut om inforande av korkortsbidrag for elever inom Vard- och
omsorgsprogrammet

Utbildningsnimndens beslut
Utbildningsndmnden beslutar att bordlédgga drendet till junis sammantréde.

Yrkande
Ordforande yrkar att bordldgga drendet till junis sammantréde.

Propositionsordning
Ordf6randen stéller proposition pa eget yrkande och finner att
utbildningsnimnden bifaller detta.

Sammanfattning av drendet
For att 0ka attraktiviteten for vard- och omsorgsprogrammet infors ett
korkortsbidrag pa 4 000 kronor.

Arendebeskrivning

Andelen sokande till vird- och omsorgsutbildning inom gymnasiet har
minskat inom samverkansomradet samt nationellt under flera ar. Infor
hostterminen 2025 ses inget trendbrott.

Efterfrigan pa arbetskraft 4r mycket hog 6ver de kommande aren.
Dimensioneringsunderlagen fran Skolverket pekar tydligt pa att antalet
sOkande till vard- och omsorgsprogrammet behdver dka.

Den grundldggande problematiken &r ungdomars bristande intresse att soka
utbildningen. Det finns betydligt fler platser 4n sokande. For att vinda
trenden behover flera insatser goras for att stirka information till ungdomar
om utbildningens mojligheter. Insatser behdver ocksa genomforas for att
oka utbildningens attraktivitet.

Forslag har tagits fram fran utforare att infora ett korkortsbidrag inom
programmet. Vid anstillning efter avslutad utbildning ar korkort ofta en
viktig del for att kunna arbeta, exempelvis inom hemvarden.

Ett korkortsbidrag kommer att 6ka ungdomars mojlighet att paborja
korkortsutbildning under gymnasietiden. Det édr ocksé en signal om att det
satsas lite extra pa den som viljer att utbilda dig inom vérden. Inférandet
sker fran och med hostterminen 2025.

Justering Utdragsbestyrkande
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Féirgelanda SAMMANTRADESPROTOKOLL
kommun 2025-04-29

Utbildningsndmnden

Forslaget ér att elever i rskurs 2 har fran och med varterminens borjan
mojlighet att fa en kontant erséttning till korkort pa 4000 SEK. Kvitton frén
korskolan ska bifogas.

Krav for att {4 ersittning for del i korkort regleras i bestimmelser som
bestdms péd programrdd inom respektive skola. Grunden é&r att eleven skall
bedomas klara sin utbildning.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse daterad 2025-04-16

Sandlista
Rektor Vuxenutbildningen
Utbildningschef

Justering Utdragsbestyrkande
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Fargelanda

kommun

Utbildningskontor Tjansteskrivelse
Utbildningschef 2025-05-16
Lise-Lotte Bengtsson 2025/88

Utbildningsndmnden

Svar till kommunstyrelsen med anledning av granskning frian
revisionen om insatser for ekonomi i balans

Beslutsforslag

Utbildningsndmnden beslutar att som underlag till kommunstyrelsens
samlade svar till revisionen framfora att utbildningsndmnden inte har ndgot
att invinda mot revisionens rekommendationer.

Arendets beredning
Presidiemoéte 2025-05-13
FOSAM 2025-05-22

Arendet

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Fargelanda
kommun genomfort en granskning av insatser for en ekonomi i balans.
Granskningens syfte dr att bedoma om kommunstyrelsen, socialndmnden
och utbildningsndmnden sékerstéllt att nimndens verksamhet bedrivits
ekonomiskt tillfredsstédllande och med tillrdcklig intern kontroll.

Rekommendationer dr lamnade och kommunstyrelsen ska avge ett samlat
svar.

Foljande rekommendationer ldmnas till utbildningsndmnden:

Att lopande ta del av rapportering kring det ekonomiska liget samt att
beslut om dtgdrder fattas vid behov i anslutning till rapporteringen
alternativt att namnden ger i uppdrag till forvaltningen att aterkomma med
forslag pd atgdrder till en bestdmd tidpunkt.

Att vid befarat underskott upprdtta en dtgdrdsplan for att uppnd en ekonomi
i balans som innehaller tidssatta atgdrder for ndr de ska vara genomforda,

bedomning av effekter samt krav pa lopande dterrapportering till ndmnden.

Att i plan for intern kontroll infora ett gemensamt kontrollmal for samtliga
ndamnder som innebdr att ndmnderna aktivt ska félja den ekonomiska

14



Fargelanda
kommun

Att fortroendevalda ges utbildning for att 6ka kunskapen angdaende de
regelverk som finns i kommunen kring ekonomistyrning m.m.

Utbildningsndmnden har inga invéindningar mot rekommendationerna
eftersom de dverensstimmer med det arbete som redan inletts.

Beslutsunderlag:
Tjansteskrivelse daterad 2025-05-16
Skrivelse fran revisionen

Séndlista:
Kommunstyrelsen

Lise-Lotte Bengtsson
Utbildningschef

15



Fargelanda kommun DATUM
Revisorerna 2025-02-07

Till: Kommunstyrelsen
Socialnimnden
Utbildningsniamnden

For kinnedom: Kommunfullmaktige

Granskning av insatser for en ekonomi i balans.

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Fargelanda kommun
genomfort en granskning av insatser for en ekonomi i balans. Granskningens syfte ar
att bedoma om kommunstyrelsen, socialnimnden och utbildningsnamnden
sakerstallt att nAmndens verksamhet bedrivits ekonomiskt tillfredsstillande och
med tillracklig intern kontroll.

Var revisionella bedomning utifrdn genomford granskning ar att kommunstyrelsen,
socialndimnden och utbildningsndmnden ej har siakerstallt att namndens verksamhet
bedrivits ekonomiskt tillfredsstiallande och med tillracklig intern kontroll.

Vi bedomer dartill att kommunstyrelsen ej har fullgjort sin uppsiktsplikt nar det
giller naimndernas ekonomiska forvaltning.

Utifran genomford granskning lamnar vi foljande rekommendationer till kommun-
styrelsen:

o Att atgarder vidtas for att ateruppratta en budgetdisciplin hos namnderna
vilket innebar att den av fullméaktige faststillda budgeten ska hallas.

e Att namnderna lopande tar del av rapportering kring det ekonomiska laget
samt att beslut om atgarder fattas vid behov i anslutning till rapporteringen
alternativt att namnden ger i uppdrag till forvaltningen att &terkomma med
forslag pa atgarder till en bestamd tidpunkt.

e Att nimnderna, vid befarat underskott, ska uppratta en atgardsplan for att
uppna en ekonomi i balans som innehaller tidssatta atgarder for nar de ska
vara genomforda, bedomning av effekter samt krav pa l1opande aterrap-
portering till namnden.

«/ Signerat 2025-02-08 11:28:16 UTC 16 Oneflow ID 9835185 Sida 1/3



Fargelanda kommun DATUM
Revisorerna 2025-02-07

e Att riktlinjer upprattas vad giller kommunstyrelsens sarskilda roll utifran
uppsiktsplikten i syfte att gora inneborden av uppsiktsplikten tydlig.

e Attireglementet fortydliga nimndernas ansvar for att verksamheten ska
bedrivas inom tilldelad budget.

e Attiplan for intern kontroll infora ett gemensamt kontrollmal for samtliga
namnder som innebar att namnderna aktivt ska f6lja den ekonomiska
rapporteringen samt att konkreta atgarder genomfors i de fall risk foreligger
for negativa budgetavvikelser.

e Att kommunstyrelsen i sin egen plan for intern kontroll har ett kontrollmal
som innebar att kommunstyrelsen aktivt ska folja namndernas rapportering
samt genomfora fortlopande dialogmoten med namnderna. Detta i synnerhet i
de fall som ndamnderna prognostiserar en bristande foljsamhet mot budget.

e Att fortroendevalda ges utbildning for att 6ka kunskapen angdende de
regelverk som finns i kommunen kring ekonomistyrning mm. Detta i syfte att
stodja de fortroendevalda i sin roll samt fortydliga det ansvar som foljer av
uppdraget som fortroendevald.

Som helhet ser vi brister i en fungerande kultur och struktur, avseende bade politik
och forvaltning, vilket vi anser ar avgorande faktorer for att na en budget i balans. Vi
vill darfor understryka vikten av att arbetet med kultur- och strukturresan ater-
upptas.

Vi har behandlat revisionsrapporten pa vart sammantrade den 7 februari och
beslutat att skicka rapporten till kommunstyrelsen och namnderna. Vi vill att kom-
munstyrelsen lamnar ett samlat svar senast den 16 maj 2025 med en redogorelse for
vilka atgiarder som kommer att vidtas med anledning av granskningen. Rapporten
skickas aven for kinnedom till fullméaktige.

Fargelanda, enligt datum for var digitala signering nedan.

Tobias Bernhardsson Ann-Britt Dahl
Ordforande Vice ordforande

«/ Signerat 2025-02-08 11:28:16 UTC 17 Oneflow ID 9835185
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Deltagare

FARGELANDA KOMMUN 212000-1421 Sverige

Signerat med Svenskt BankID 2025-02-08 11:28:16 UTC

Undertecknare Datum

Namn returnerat fran Svenskt BankID: ANN-BRITT DAHL

Ann-Britt Dahl

Leveranskanal: E-post

Signerat med Svenskt BankID 2025-02-07 16:52:13 UTC

Undertecknare Datum

Namn returnerat fran Svenskt BankID: KARL HANS TOBIAS
BERNHARDSSON

Tobias Bernhardsson

Leveranskanal: E-post
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Insatser for en ekonomi
1 balans

Fargelanda kommun
Februari 2025

Carl-Gustaf Folkeson, certifierad kommunal revisor

Isabelle Panasco, revisionskonsult

Revisionsrapport



Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Fargelanda kommun genomfort
en granskning. Granskningens syfte har varit att beddma om kommunstyrelsen,
socialnamnden och utbildningsndmnden sakerstallt att nAmndens verksamhet bedrivits
ekonomiskt tillfredsstallande och med tillracklig intern kontroll. Syftet har dartill varit att
bedéma om kommunstyrelsen fullgjort sin uppsiktsplikt nar det galler nAmndernas
ekonomiska forvaltning.

Utifrdn genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen,
socialnamnden och utbildningsndmnden ej har sakerstallt att ndAmndens verksamhet
bedrivits ekonomiskt tillfredsstallande och med tillracklig intern kontroll.

Vi beddémer dartill att kommunstyrelsen ej har fullgjort sin uppsiktsplikt nar det galler
namndernas ekonomiska forvaltning.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedémning
Sakerstaller namnderna respektive kommunstyrelsen en Delvis O
I6pande kunskap om ekonomiskt lage?

Finns det tydliga etablerade regler och riktlinjer for Delvis O
ekonomistyrningsprocessen pa bade kommundvergripande
niva och pa namndsniva?

Finns en tydlig plan fér hur och nar namndernas och Nej
kommunstyrelsens ekonomi kommer vara i balans
(kommunanslaget tacker kostnaderna)?

Vidtar kommunstyrelsen och namnderna tillrackliga atgarder Nej
for att astadkomma en ekonomi i balans?

Sakerstaller kommunstyrelsen och namnderna att de erhadller  Nej
|6pande aterrapportering om beslutade atgarder och dess
effekt?

Vidtar kommunstyrelsen atgarder utifran sin uppsiktsplikt vid Nej
befarat ekonomiskt underskott?

pwc
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pwc

Rekommendationer
Utifran vara iakttagelser och bedémningar énskar vi lamna féljande rekommendationer
till kommunstyrelsen:

Att atgarder vidtas for att ateruppratta en budgetdisciplin hos namnderna vilket
innebar att den av fullmaktige faststallda budgeten ska hallas.

Att ndmnderna I6pande tar del av rapportering kring det ekonomiska laget samt att
beslut om atgarder fattas vid behov i anslutning till rapporteringen alternativt att
namnden ger i uppdrag till férvaltningen att aterkomma med férslag pa atgarder till
en bestamd tidpunkt

Att namnderna, vid befarat underskott, ska uppratta en atgardsplan for att uppna en
ekonomi i balans som innehaller tidssatta atgarder for nar de ska vara genomférda,
beddmning av effekter samt krav pa I6pande aterrapportering till nAmnden.

Att riktlinjer upprattas vad galler kommunstyrelsens sarskilda roll utifran
uppsiktsplikten i syfte att géra inneborden av uppsiktsplikten tydlig.

Att i reglementet fortydliga ndmndernas ansvar for att verksamheten ska bedrivas
inom tilldelad budget.

Att i plan for intern kontroll inféra ett gemensamt kontrollmal for samtliga namnder
som innebar att namnderna aktivt ska félja den ekonomiska rapporteringen samt att
konkreta atgarder genomférs i de fall risk foreligger for negativa budgetavvikelser.
Att kommunstyrelsen i sin egen plan fér intern kontroll har ett kontrolimal som
innebar att kommunstyrelsen aktivt ska folja ndmndernas rapportering samt
genomfora fortldpande dialogmoéten med namnderna. Detta i synnerhet i de fall som
namnderna prognostiserar en bristande féljsamhet mot budget.

Att fortroendevalda ges utbildning for att 6ka kunskapen angaende de regelverk som
finns i kommunen kring ekonomistyrning mm. Detta i syfte att stddja de
fértroendevalda i sin roll samt fortydliga det ansvar som féljer av uppdraget som
fortroendevald.
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Innehallstforteckning

Sammanfattning

Inledning

Bakgrund

Syfte och revisionsfragor

Revisionskriterier

Avgransning

Metod

Granskningsresultat

Inledning

Lopande kunskap om ekonomiskt lage

Etablerade regler och riktlinjer

Ekonomi i balans

Tillrackliga atgarder

Lopande aterrapportering om beslutade atgarder
Kommunstyrelsen atgarder utifran sin uppsiktsplikt
Samlad bedémning

Rekommendationer

Sammanfattande bedémningar utifran revisionsfragor
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Inledning

Bakgrund
En fungerande ekonomistyrning ar en viktig del av den samlade styrningen och

ledningen av kommunen. Att en och samma namnd eller verksamhet under flera ar har
stora aterkommande ekonomiska underskott kan tyda pa att ekonomistyrningen inte
fungerar, pa bristande politiskt ansvarstagande eller att resursférdelningen inte sker
utifran realistiska underlag.

Namnderna ansvarar enligt kommunallagen kap 6 § 6 for att verksamheten bedrivs
enligt de mal och riktlinjer som fullmaktige bestamt. Kommunstyrelsen ansvarar enligt
samma lag kap 11 § 8 for att ett forslag till budget upprattas. Det &r kommunstyrelsen
som ska tydliggdra nar de olika namnderna ska inlamna underlag med mera till
kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen ska enligt samma lag ha uppsikt dver namndens
verksamhet.

e Kommunstyrelsen Sektor Samhallsutveckling prognostiserade resultat for helaret
2024 i delarsrapporten uppgick till — 19,2 miljoner kronor.

e Socialnamndens prognostiserade resultat for helaret 2024 i delarsrapporten uppgick
till — 23,9 miljoner kronor.

e Utbildningsnamndens prognostiserade resultat for helaret 2024 i delarsrapporten
uppgick till — 15,8 miljoner kronor.

Med anledning av att ekonomirapporterna pekar pa ett kraftigt underskott aven 2024,
har kommunens revisorer beddmt det som angelaget att genomféra en granskning av
kommunstyrelsens, socialnamndens och utbildningsnamndens arbete med insatser for
en ekonomi i balans.

Syfte och revisionsfragor
Syftet ar att beddma om kommunstyrelsen, socialndmnden och utbildningsndmnden

sakerstallt att namndens verksamhet bedrivits ekonomiskt tillfredsstallande och med
tillracklig intern kontroll. Syftet ar dartill att beddma om kommunstyrelsen fullgjort sin
uppsiktsplikt nar det galler namndernas ekonomiska férvaltning.

Revisionsfragor:

1. Sakerstaller ndamnderna respektive kommunstyrelsen en I6pande kunskap om
ekonomiskt lage?
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2. Finns det tydliga etablerade regler och riktlinjer fér ekonomistyrningsprocessen pa
bade kommundvergripande niva och pa namndsniva?

3. Finns en tydlig plan fér hur och nar nAmndernas och kommunstyrelsens ekonomi
kommer vara i balans (kommunanslaget tacker kostnaderna)?

4. Vidtar kommunstyrelsen och namnderna tillrackliga atgarder for att astadkomma en
ekonomi i balans?

5. Sakerstaller kommunstyrelsen och namnderna att de erhaller [6pande
aterrapportering om beslutade atgarder och dess effekt?

6. Vidtar kommunstyrelsen atgarder utifran sin uppsiktsplikt vid befarat ekonomiskt
underskott?

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar.

e Kommunallagen, kap 6 § 6
e Kommuninterna styrdokument/sarskilda fullmaktigebeslut som rér
granskningsomradet.

Avgransning
Granskningen avser kommunstyrelsen, socialndmnden och utbildningsndmnden och ar i
huvudsak avgransad till revisionsaret 2024.

Metod
Granskningen har genomférts genom dokumentgranskning av riktlinjer, regler och

rutiner inom omradet, genomgang av ekonomiska underlag, prognoser och uppféljningar
samt granskning av protokoll och underliggande handlingar. Genomgang har aven skett
av kommunstyrelsen och namndernas ekonomirapporter samt tertialuppféljningar.
Vidare har kommunstyrelsen och namndernas aktiva beslutsfattande granskats.

Inom ramen foér var granskning har intervjuer genomférts med féljande:

Kommunstyrelsens presidium
Kommundirektor

Tf. ekonomichef

Socialchef

Utbildningschef

I granskningen har en protokollsgenomgang skett fér perioden januari 2024 till
december 2024 avseende socialndmnden. Protokollsgenomgang har dven skett for
utbildningsnamnden avseende perioden januari 2024 till november 2024 samt for
kommunstyrelsen avseende perioden februari 2024 till december 2024.
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De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.

Rapporten ar kvalitetssakrad av Lars Dahlin, certifierad kommunal revisor, i enlighet
med PwC:s interna riktlinjer.
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Granskningsresultat

Inledning

| féljande avsnitt redovisas de iakttagelser som vi har gjort i anslutning till respektive
revisionsfraga utifran vara dokumentstudier samt intervjuer. Varje avsnitt avslutas med
en beddmning. | slutet av rapporten lamnas en sammanfattande bedémning tillsammans
med vara rekommendationer.

Lopande kunskap om ekonomiskt lage
Revisionsfraga 1: Sékerstéller nédmnderna respektive kommunstyrelsen en I6pande
kunskap om ekonomiskt lédge?

lakttagelser

Av dokumentet Riktlinjer redovisning och uppfdljning (beslutad av Ks 2019-08-28 § 158,
senast reviderad 2022-11-23 § 222), framgar bland annat hur den I6pande rapportering

fran forvaltning till namnd ska ske. Av dokumentet framgar féljande: “Férvaltningen ska

redovisa och kommentera det ekonomiska utfallet samt Idmna prognos for helarsutfallet
fér kommunens verksamhet i sin helhet”.

Vidare anges i riktlinjen nar I6pande rapportering fran namnd till kommunstyrelse ska
ske. Av dokumentet framgar att rapportering ska ske i samband med kvartalsrapporten
per mars, delarsrapport per augusti samt till arsredovisningen. | kvartalsrapporten och
delarsrapporten ska namnd med eget ekonomiansvar och kommunstyrelsen i sina
respektive kvartalsrapporter redovisa och kommentera det ekonomiska utfallet samt
ldmna prognos for helarsutfallet for sitt verksamhetsomrade. | samband med var
granskning har vi identifierat att kommunstyrelsen infe uppréattar en kvartalsrapport
samt delarsrapport for den egna verksamheten. Vidare noterar vi att socialnamnden
inte lamnat kvartalsrapport per mars manad till kommunstyrelsen.

Av riktlinjen framgar aven nar férvaltningarna ska redovisa och kommentera det
ekonomiska utfallet samt [amna prognos for helarsutfallet. Detta ska ske i
manadsrapporter som ska lamnas per februari, april, maj, september, oktober samt
november manad. Redovisning ska ske enligt av ekonomiavdelningen framtagen mall.
Av riktlinjen framgar ocksa vilken ekonomisk information som manadsrapporter,
kvartalsrapport, delarsrapport samt arsredovisning ska innehalla.

Informationen i manadsrapporterna innehaller en resultatrapport dar utfall redovisas i
forhallande till faststalld budget. Redovisningen sker pa namndsniva och per
verksamhetsomrade. | de manadsrapporter vi har tagit del av varierar graden av
information som lamnas. Socialnamnden och kommunstyrelsen redogor aven for
handelserna under manaden som har haft en positiv eller negativ inverkan pa ekonomin,
samt de atgarder som har genomforts for att balansera budgeten.
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Utbildningsnamnden har i sina rapporter lamnat information kring bland annat
betygsresultat for arskurs 6.

| var granskning har vi genomfért en genomgéang av protokoll fér kommunstyrelsen och
de granskade namnderna for att kunna verifiera i vilken utstrackning som rapportering
har skett, samt i forekommande fall, vilka beslut som har fattats.

Av var genomgang av protokollen framgar foljande:

Socialnamnden har erhallit skriftliga manadsrapporter per september och oktober.
Darutdver har namnden fatt muntlig information vid sammantradena i januari och
februari. Nagon manadsrapportering har inte skett till namnden mellan april till
september manad. Namnden har erhallit kvartalsrapport samt delarsrapport. Vi noterar
ocksa att i samband med att rapportering har skett sa har namndens beslut i samtliga
fall varit att l1agga informationen till handlingarna.

Utbildningsnamnden har inte tagit del av nagon manadsrapport for februari manad
Detta enligt uppgift beroende pa férseningar i budgetprocessen for ar 2024.
Utbildningsnamnden har darefter erhallit manadsrapporter per april, september och
oktober manad. Namnden har ocksa erhallit kvartalsrapport och delarsrapport. Vi
noterar att i samband med att rapportering har skett sa har namndens beslut i samtliga
fall varit att lagga informationen till handlingarna.

Kommunstyrelsen har tagit del av skriftlig manadsrapporter per april och ma;j.
Darutéver har kommunstyrelsen fatt muntlig ekonomisk information vid sammantradena
i mars, maj, juni, september och november. Kommunstyrelsen har, enligt vad vi har
kunnat identifiera i var granskning, inte tagit del av nagon kvartalsrapport eller
delarsrapport avseende den egna verksamheten. Vi noterar att i samband med att
rapportering har skett s& har kommunstyrelsens beslut i samtliga fall varit att Iagga
informationen till handlingarna.

| tabell 1 nedan redovisas den prognostiserade avvikelsen i férhallande till budget i
kvartalsrapport, delarsrapport for ar 2024 samt i arsrapporten for ar 2023 - uppdelat pa
kommunstyrelsen, utbildningsnamnden samt socialndmnden:

Tabell 1:
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Av tabell 1 ovan framgar sarskilt att det ar en stor skillnad i avvikelse som
socialndmnden redovisar mellan kvartal 1 och delarsrapport (-14,8 mnkr jamfért med
-23,9 mnkr).

Vi har i var granskning inte tagit del av nagon information som visar att ledaméterna i
kommunstyrelse eller namnder erhallit nagon form av utbildning kring kommunens
styrprocesser for ekonomi eller vilket ansvar man har som ledamot nar det galler det
ekonomiska resultatet.

Bedémning
Sékerstéller ndmnderna respektive kommunstyrelsen en I6pande kunskap om
ekonomiskt ldge?

Delvis
Vi beddmer att ndmnderna respektive kommunstyrelsen inte fullt ut har sékerstallt en

I6pande kunskap om det ekonomiska laget. Var granskning visar att socialnamnden och
utbildningsnamnden inte har tagit del av ekonomisk rapportering i den omfattning som
anges i dokumentet “Riktlinjer redovisning och uppféljining”.

Vad galler kommunstyrelsen visar var granskning att inte heller kommunstyrelsen foljer
ovanstaende riktlinjer vad galler den ekonomiska rapporteringen. Med tanke pa att
kommunstyrelsen bade har en évergripande roll i kraft av sin uppsiktsplikt samt ansvarar
for uppfdljning av sin egen verksamhet sa anser vi att detta ar en brist.

Var granskning visar aven att kommunstyrelsen, utbildningsnamnden samt
socialnamnden valt att Iagga informationen till handlingarna, detta trots de signaler om
prognostiserade negativa budgetavvikelser som rapporteringen har innehallit. Vi anser
att kommunstyrelsen och namnderna ska visa handlingskraft genom att agera pa den
information som lamnas genom att fatta beslut om aktiva atgarder for att uppna en
budget i balans.

Vi noterar vidare att det finns behov av att utbilda ledaméterna i kommunstyrelse och
namnder i syfte att 6ka kunskapen samt forstaelsen for det ansvar som uppdraget
innebar, inte minst ur ett ekonomiskt perspektiv.

Etablerade regler och riktlinjer
Revisionsfraga 2: Finns det tydliga etablerade regler och riktlinjer fér
ekonomistyrningsprocessen pa bade kommundvergripande niva och pa ndmndsniva?

lakttagelser

Den kommunévergripande budget- och uppféljningsprocessen finns beskriven i Riktlinjer
redovisning och uppféljning (antagen av Ks), i Mal- och resursplan 2024-2026 beslutad
av kommunfullmaktige 2023-11-29 samt i Styr- och Ledningssystem foér Fargelanda
kommun, beslutad av kommunfullmaktige 2016-06-22 § 86.
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Av riktlinjen Styr- och ledningssystem framgar att Fargelanda kommuns malmodell
innebar att kommunfullmaktige, enligt kommunallagen, ska besluta om mal och riktlinjer
for verksamheten, budgeten, skatten och andra viktiga ekonomiska fragor. Dessa beslut,
tillsammans med kommunens vision, sammanstalls i en Mal- och resursplan (MRP) som
antas arligen av kommunfullmaktige. Vidare anges i dokumentet att aktiviteter/atgarder
for att genomféra och kunna na satta verksamhetsmal beslutas av férvaltningschef. Vi
noterar att riktlinjen Styr- och ledningssystem inte ar uppdaterad utifran hur den
nuvarande organisationen ser ut.

| dokumentet Riktlinjer redovisning och uppféljning framgar att i samband med
avlamnande av kvartalsrapporten ska “Ndmnden/kommunstyrelsen ocksa ldmna en
tydlig redogérelse for atgérder for att fa en budget i balans”.

I mal- och resursplan 2024-2026 framgar kommunens finansiella mal.

e For att klara balanskravet samt uppna en langsiktigt sund ekonomi ska resultatet
uppga till 2,0 — 4,0 procent av totala skatteintékter och statsbidrag.

e For att ha en tillracklig stabilitet och férmaga att motsta forluster ar malsattningen att
soliditeten arligen ska 6ka och pa sikt uppga till minst 35 procent.

Vidare anges att “budgetférslaget uppfyller kommunallagens krav pa balans, men inte
kraven fér god ekonomisk hushallning eftersom alla finansiella mal inte néas och att
arbetet med atgarder och anpassningar behdver intensifieras”. Vi noterar att det inte
framgar nagra konkreta forslag pa atgarder for att uppna de finansiella malen.

Kommunstyrelsen beslutade 22 maj 2019 § 88 om “Riktlinjer for intern kontroll”. Av
riktlinjerna framgar att Fargelanda kommun ska ha en god intern kontroll i sin
verksamhet, vilket i sin tur genererar en god ekonomisk hushallning. Vidare framgar att
riktlinjerna syftar till att sékerstalla att styrelser och namnder uppratthaller en
tillfredsstallande intern kontroll, det vill sdga de ska med en rimlig grad av sakerhet
sakerstalla att féljande mal uppnas;

e Andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet.
e Rattvisande och tillférlitlig redovisning och information om verksamheten.
e Sakerstalla att lagar, policys, reglementen etc. tillampas.

Det primara syftet med intern kontroll &r att sékerstalla att de av fullmaktige faststallda
malen uppfylls. Den interna kontrollen ska skydda kommunen mot forluster eller
forstorelse av dess tillgangar, samt eliminera eller upptéacka allvarliga fel. Den interna
kontrollen ska vara en naturlig del i verksamheten och den fungerar som ett skydd mot
oberattigade misstankar for bade fortroendevalda och tjansteman. Kommunstyrelsen
har det 6vergripande ansvaret for en god intern kontroll. | internkontrollplaner framgar
féljande kontrollmoment som berér vart granskningsomrade:

Kommunstyrelsen samt namnderna har valt att sarskilt granska foljande omraden fér ar
2024
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Kommunstyrelsen har beslutat om granskning av budgetféljsamhet vilket innebar
kontroll av om budgetféljsamhet foreligger i samband med bokslutet. Kommunstyrelsen
har ocksa beslutat om granskning av attest av fakturor samt utbetalningar.

Utbildningsnamnden har beslutat om kontroll av att ratt ersattning utbetalats till annan
huvudman for barn/elev som ar folkbokférd i kommunen.

Utifran var protokollsgenomgang kan vi inte finna att socialnamnden beslutat om en
internkontrollplan for ar 2024.

Inom ramen fér granskningen har vi tagit del av reglementen for kommunstyrelsen,
socialndmnden och utbildningsnamnden. Av reglementen framgar féljande: “Ndmnden
ska inom sitt verksamhetsomrade félja vad som anges i lag eller annan férfattning. Den
Ska félja det fullméktige — i reglemente, i samband med budget eller i annat sérskilt
beslut — har bestadmt att ndmnden ska fullgéra, samt verka for att faststéllda mal uppnas
och i 6vrigt fblja givna uppdrag och angivna riktlinjer”.

Vidare anges i reglementet att “Ndmnden ansvarar for att dess verksamhet &ar
dndamalsenlig med hansyn till av fullméktige faststéllda mal och styrning samt lagar och
andra forfattningar for verksamheten. Till detta hor att aktivt folja och agera péa
féréandring och utveckling kopplat till verksamhetsomradet, i syfte att férbéttra
verksamhet och arbetsformer”. Det framgar inte av reglementena att namnderna ar
skyldiga att visa fljsamhet mot de av fullmaktige beslutade budgetramarna.

Av vara intervjuer framgar att det inte finns namndsspecifika riktlinjer for
ekonomistyrning. Vidare framfors att det finns en osakerhet kring vilka dokument som
anses styrande. | vara intervjuer framfors aven att det finns ett behov av fortydliga
nuvarande rutiner och riktlinjer for att uppna en férbattrad féljsamhet.

Bedbmning
Finns det tydliga etablerade regler och riktlinjer fér ekonomistyrningsprocessen pa bade
kommunévergripande niva och pd ndmndsniva?

Delvis
Var granskning visar att det finns regler och riktlinjer fér ekonomistyrningsprocessen pa

kommundvergripande niva i form av riktlinjer for redovisning och uppféljning, mal- och
resursplan 2024-2026 samt styr- och ledningssystem. Dock kan vi konstatera att dessa
dokument inte efterlevs i tillracklig utstrackning med tanke pa den ekonomiska situation
som kommunen befinner sig i. Var granskning visar aven att det finns osakerhet kring de
styrande dokumenten och deras betydelse.

Vidare anser vi att det ar en brist att det inte tydligt framgar av reglementet att
namnderna ar skyldiga att visa foljsamhet mot den budget som fullmaktige har beslutat
om.
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Vi anser att dokumentet Styr- och ledningssystem behéver uppdateras utifran hur
nuvarande organisation ser ut samt att aven riktlinjen fér intern kontroll (beslutad av Ks
ar 2019) bor uppdateras utifran aktuella forhallanden.

Ekonomi i balans

Revisionsfraga 3: Finns en tydlig plan fér hur och ndr ndmndernas och
kommunstyrelsens ekonomi kommer vara i balans (kommunanslaget técker
kostnaderna)?

lakttagelser

Enligt mal- och resursplanen for 2024-2026 redovisades ett dverskott pa ungefar 30
miljoner kronor for ar 2022. Detta var kopplat till ersattningar for sjuklénekostnader,
generella statsbidrag samt en férbattrad skatteavrakning. Daremot rapporterade
namnderna ett underskott pa cirka 6 miljoner kronor mot budgeten for 2023, vilket ocksa
berodde pa generella statsbidrag. | mal- och resursplanen konstateras att kommunen
star infér utmaningar bade strukturellt och demografiskt, med en otillracklig tillvaxt i
skatteunderlaget for att tdcka kade kostnader for 16ner, priser, rantor och pensioner,
samtidigt som befolkningen minskar. Dessa utmaningar bekraftas aven i vara intervjuer.

I mal- och resursplanen anges att ett nollresultat har budgeterats for ar 2024, ett
Overskott pa 13 mnkr for ar 2025 och ett éverskott pa 17 mnkr for ar 2026. Budgeten for
ar 2024 inkluderar minskade ramar motsvarande 27 mnkr fér nAmnderna. For att uppna
ett genomsnittligt resultat motsvarande tva procent av skatteintakter och bidrag under
perioden 2024-2026 kravs besparingar pa motsvarande cirka 50 mnkr.

Vid sammantradet den 24 oktober 2024 § 60 beslutade kommunfullmaktige att
godkanna kommunens delarsrapport. Dessutom beslutade fullmaktige att anta en
atgardsplan vid det kommande motet i december for att hantera det férvantade
underskottet. Atgardsplanen kommer att inga i det pagaende budgetarbetet infor ar
2025 och framat for att sakerstalla att kommunen uppnar ekonomisk stabilitet. Detta
innebar att de namnder som har underskott maste presentera sina godkanda
atgardsplaner infér fullmaktigemaotet i december.

| tiansteskrivelsen framgar det att socialnamnden prognostiserar ett underskott
motsvarande 15 procent i foérhallande till budget. Samtliga verksamhetsomraden inom
namnden férvantas visa underskott, dar aldreomsorgen star for den storsta delen. For
utbildningsnamnden pekar prognosen pa ett underskott motsvarande 9 procent i
forhallande till budget. De stdérsta underskotten finns inom férskola och grundskola.
Sektor for samhallsutveckling (del av kommunstyrelsen) prognostiserar ett underskott
pa 54 procent i forhallande till budget. Underskottet beror framst pa fastighetskostnader
och héga utgifter fér snérdjning.

| budgetanvisningarna for ar 2025 beskrivs att kommunen har haft en utmanande
ekonomisk situation under en langre tid. | dokumentet anges féljande: “Otydlig malbild
och avsaknad av langsiktighet samt att budgeten fér kommande ér till stor del tilldelats
utifran gamla ramar, ger inte bra férutséttningar for en langsiktigt hallbar ekonomi. En
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aterkommande fragestéllning har ocksa varit "Har rétt budget tilldelats?”. | intervjuer
framgar ocksa att det finns en historia av att inte hantera budgetunderskott samt en
bristande handlingskraft nar det galler att fatta beslut om nédvandiga atgarder for att
astadkomma en ekonomi i balans. Detta uppges i sin tur ha resulterat i de stora
ekonomiska problem som kommunen nu har.

I mal- och resursplan 2024-2026 framgar att budgetprocessen infor ar 2024 blev
framskjuten med anledning av férandrade ekonomiska forutsattningar och ny tidplan
upprattades.

| vara intervjuer framférs att det saknas en krismedvetenhet i kommunen och en
bristande insikt om hur allvarlig den ekonomiska situationen faktiskt ar. Vidare framfors i
intervjuer att det finns en oférmaga att fatta svara beslut for att uppna en ekonomi i
balans.

| 6vrigt kan ndmnas det beslut som fullmaktige fattat om ekonomi i balans for ar 2025
och framat (KF §155) vilket beskrivs narmare i revisionsfraga 6.

Beddmning

Finns en tydlig plan fér hur och nér ndmndernas och kommunstyrelsens ekonomi
kommer vara i balans (kommunanslaget tacker kostnaderna)?

Nej

Var granskning visar att det saknas en tydlig plan for hur och nar kommunstyrelsens
respektive namndernas ekonomi kommer att vara i balans i forhallande till den av
fullmaktige faststallda budgeten avseende ar 2024.

Vi noterar att fullmaktige har fattat beslut om atgarder fér en ekonomi i balans infér
kommande ar.

Vi konstaterar att det saknas en kultur som innebar att de av fullmaktige beslutade
ekonomiska ramarna ska respekteras dvs att namnderna ska visa budgetféljsamhet.
Vidare anser vi att det saknas tillracklig handlingskraft for att vidta nédvandiga atgarder
for att uppna en budget i balans.

Tillrackliga atgarder
Revisionsfraga 4: Vidtar kommunstyrelsen och nédmnderna tillrdckliga atgéarder for att
astadkomma en ekonomi i balans?

lakttagelser

| revisionsfraga 1 redovisades i vilken utstrackning namnderna respektive
kommunstyrelsen sakerstallt en I6pande kunskap om det ekonomiska laget utifran var
genomgang av protokollen. | denna revisionsfraga redovisas vilka atgarder som har
vidtagits utifran fran var protokollsgenomgang.
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Kommunstyrelsen har haft en negativ avvikelse mot budget som 6kat vid varje
uppfoljningstilifalle under ar 2024. Vid férsta prognostillfallet i samband med
kvartalsrapport per mars 2024 bedémdes helarsprognosen till -20,1 mnkr. Per april
bedémdes helarsprognosen till -20,1 mnkr. Vid delarsrapport per augusti 2024 har den
negativa helarsprognosen minskat till -19,3 mnkr fér sektor samhallsutveckling.
Manadsrapport per september samt per oktober redovisas samma helarsprognos som
vid delarsrapport per augusti. Mellan maj och september lamnades ingen ekonomisk
information till kommunstyrelsen.

Under ar 2024 har kommunstyrelsen tagit del av I6pande information i form av
ekonomiska rapporter, dock inte enligt den ordinarie rapporteringsprocessen inom
kommunen (se aven revisionsfraga 1).

Vi har granskat kommunstyrelsens protokoll for ar 2024 och dar framgar att féljande
besliut om atgarder for att uppna en ekonomi i balans:

| april § 45 godkdnde kommunstyrelsen arsredovisningen for 2023 och noterade att inga
Over- eller underskott skulle féras 6éver till ar 2024 samt att beslutade riktade
investeringsmedel for ar 2023 som inte forbrukats éverfors till ar 2024.

| samband med att kommunstyrelsen beslutade att godkanna delarsrapporten vid
sammantradet i oktober § 121 beslutades ocksa att ge kommundirektoren i uppdrag att
se over delegationsordningen for att se vilken delegation som kan dras tillbaka till
kommunstyrelsen for att fa en battre kostnadskontroll. Kommunstyrelsen beslutade att
forvaltningen ska aterkomma till ndsta sammantrade med atgarder fér en budget i
balans. Vidare har kommunstyrelsen fatt i uppdrag av kommunfullmaktige att ta fram en
atgardsplan utifran det prognostiserade underskottet for ar 2024.

Vid sammantradet i november § 141 beslutade kommunstyrelsen att godkanna atgarder
enligt forvaltningens tjansteskrivelse daterad 2024-11-04.

Socialndmnden har redovisat en negativ avvikelse mot budget i samtliga uppféljningar
under aret. | kvartalsrapporten per mars bedéms helarsprognosen for namndens resultat
till -14,8 mnkr. Vid delarsrapporten per augusti 2024 redovisades en negativ
helarsprognos pa -23,9 mnkr. Vi noterar att socialndmnden inte beslutat om
delarsrapport utan endast om att vidta atgarder med anledning av det prognostiserade
underskottet. | den senaste ekonomiska uppféljningen per oktober som redovisats till
socialnamnden prognostiserades ett negativt resultat pa - 23,8 mnkr. Mellan april och
september [amnades ingen ekonomisk information till socialndmnden.

Under ar 2024 har namnden tagit del av I6pande information i form av ekonomiska
rapporter, dock inte enligt den ordinarie rapporteringsprocessen inom kommunen (se
aven revisionsfraga 1).

Vi har granskat socialndmndens protokoll for ar 2024 och dar framgar att féljande beslut
om atgarder for en ekonomi i balans:
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Vid sammantradet i mars § 30 ges forslag till atgarder for en budget i balans fran ar
2028 och namnden beslutar att godkanna och dverlamna namndens prioriteringar till
budgetberedningen.

Vid sammantradet i september § 74 framgar att socialnamnden ser allvarligt pa
underskottet och uppdrar at férvaltningen att ta fram ytterligare atgarder, sarskilt inom
aldreomsorgen. Underskottet anges bero pa 6kade kostnader fran arbetstidslagen, ett
nytt Idnesystem och komplexa placeringar inom individ- och familjeomsorgen.

Vid sammantradet i oktober § 82 i samband med namndens beslut att anta
verksamhetsplan och detaljbudget for ar 2025 far férvaltningen i uppdrag att utreda
forutsattningar for ett sarskilt boende.

Vid sammantradet i november § 91 framgar att socialnamnden har fatt i uppdrag av
kommunfullmaktige att ta fram en atgardsplan utifran det prognostiserade underskottet
for ar 2024. Planen ska antas i kommunfullmaktige den 12 december 2024.

| vara intervjuer uppges att det funnits brister i hur namnden 6ljt upp verksamheten
vilket har inneburit att det har varit svart att genomfora tilirackliga atgarder for att uppna
en budget i balans. Dessutom uppges att verksamheten inte ar tillrackligt
kostnadseffektiv i férhallande till andra jamférbara kommuner. De intervjuade beskriver
en samlad bild av att namndens atgarder for att fa en ekonomi i balans inte har varit
tillrackliga éver tid.

Utbildningsnamnden har haft en negativ avvikelse mot budget som 6kat efterhand vid
varje ekonomisk uppfdljning under ar 2024. Vid férsta prognostillfallet i samband med
kvartalsrapport per mars 2024 bedéms helarsprognosen fér namndens resultat till -14,5
mnkr. Per april beddéms helarsprognosen for namndens resultat till -15,7 mnkr. Vid
delarsrapport per augusti 2024 har den negativa helarsprognosen okat till -15,8 mnkr.
Manadsrapport per september samt per oktober redovisas samma helarsprognos som
vid delarsrapport per augusti. Mellan maj och september lamnades ingen ekonomisk
information till nAmnden.

Under ar 2024 har namnden tagit del av I16pande information i form av ekonomiska
rapporter, dock inte enligt den ordinarie rapporteringsprocessen inom kommunen (se
aven revisionsfraga 1).

Vi har granskat utbildningsnamndens protokoll fér ar 2024 dar det framgar foljande
beslutat om atgarder:

Vid sammantradet i januari § 12 beslutade ndmnden att aterremittera
verksamhetsplanen for justeringar och kompletteringar, bland annat for en
konsekvensanalys i och med att innevarande ars budgetram har minskats med drygt 10
miljoner kronor jamfért med foregaende ar.

Vid sammantradet i februari § 29 beslutade namnden att anmala ett initiativarende
angaende askande for att tacka innevarande ars underskott och dverlamna det till
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forvaltningen for beredning. Forslaget innebar att forvaltningen fick i uppdrag att utfora
en behovsanalys och med analysen som grund dska medel hos kommunfullmaktige.
Detta for att tacka férmodat underskott for ar 2024.

| samband med beslut av kvartalsrapport § 49 redogérs for i sammanfattningen av
arendet att ett arbete pagar for att vidta atgarder for att minska det prognostiserade
underskottet.

Vid sammantradet i maj § 58 beslutar utbildningsnamnden att presidiet far i uppdrag att
bereda ett &rende om beslut avseende inriktning for forvaltningens fortsatta arbete med
framtida skolstruktur, med beaktande av ett helhetsperspektiv fér hela kommunen.

Vid sammantradet i september § 71 beslutar namnden att musikskolans verksamhet
tills vidare ska upphdra samt att beslutet ska verkstallas snarast, dock senast
2025-01-01.

Vid sammantradet i september § 72 beslutar namnden att fran och med hdstlovet ar
2024 kommer det inte langre erbjudas nagon fritidshemsverksamhet vid Valbo 4-6.
Istallet ska de elever som har ratt till fritidshemsplats hanvisas till H6jdenskolan F-3.

Vid sammantradet i oktober § 85 framgar att en diskussion om sparatgarder pagick men
att inga beslut om atgarder fattades.

Vid sammantradet i november § 90 framgar att utbildningsnamnden har fatt i uppdrag av
kommunfullmaktige att ta fram en atgardsplan utifran det prognostiserade underskottet
for ar 2024. Planen ska antas i kommunfullmaktige den 12 december 2024.

Vid sammantradet i november § 100 beslutar namnden utifran ett initiativarende
féljande:

- att Bruksskolan i Odeborg fortsatt ska vara en forskola samt fritids.

- att Bruksskolan ska aven fortsatt vara en F-3 skola.

- att Forskoleverksamheten i Odeborg ska flyttas 6ver till Bruksskolans lokaler
och anpassas till de mindre barnen. Anmarkningar ska atgardas och
utemiljon ska rustas upp.

- att den inhyrda modulen sags upp.

- att Odeborgs mellanstadium flyttas till Valboskolan.

- att nédvandiga investeringsmedel askas av kommunfullmaktige

- att flytt av elever tidigast kan ske hdsten 2025.

Vid sammantradet i november § 102 beslutar ndAmnden ge skolchefen i uppdrag att
bereda forslag till organisationsférandring inom rektorsorganisationen i syfte att minska
antalet rektorstjanster med minst halften. Uppdraget ska redovisas Hill
utbildningsnamnden senast februari 2025.

| intervjuer framgar att det finns brister i styrningen av verksamheten. Det uppges att
skolorna har en underhallsskuld (ansvaret for underhall av fastigheter ligger under
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kommunstyrelsen) och att kvaliteten forsamras, vilket yttrar sig i sjunkande betyg i
grundskolans kdrndmnen och en minskande gymnasiebehorighet. Vidare anges i
intervjuer att det finns en historik sedan flera ar av att inte agera tillrackligt kraftfullt for
att uppna en ekonomi i balans.

Bedbmning
Vidtar kommunstyrelsen och ndmnderna tillréckliga atgarder for att astadkomma en
ekonomi i balans?

Nej

Vi bedomer att varken kommunstyrelsen och namnderna har vidtagit tillrackliga atgarder
for att dstadkomma en ekonomi i balans. Var granskning visar att vissa beslut har fattats
men att dessa beslut kommer for sent for att ge effekt under ar 2024.

Vi anser att kommunstyrelsen och namnderna hade behdvt fatta beslut om atgarder
redan infor ar 2024 for att &stadkomma nagon pataglig effekt som hade kunnat bidra till
en battre féljsamhet mot budget. Detta med tanke pa den tid det tar att stalla om
organisationen. Vi anser att detta visar pa vikten av att skapa en god framférhallning
bade hos kommunstyrelsen och namnderna nar det galler beslut om atgarder for
ekonomi i balans.

Lopande aterrapportering om beslutade atgarder
Revisionsfraga 5: Sékerstaller kommunstyrelsen och ndmnderna att de erhaller Ibpande
aterrapportering om beslutade atgarder och dess effekt?

lakttagelser
Nedan redovisas den aterrapportering som skett enligt protokollen till kommunstyrelsen
och till nAmnderna avseende beslutade atgarder och dess effekt:

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen beslutade vid sammantradet i oktober att forvaltningen ska
aterkomma till ndsta sammantrade med atgarder fér en budget i balans. |
tjansteskrivelsen anges att underskottet framst beror pa underfinansiering i budgeten for
snorojning samt fastighetsunderhall. Genom att omstrukturera snérdjningsverksamheten
samt genom Mal- och resursplan for 2025-2027 har kommunstyrelsen fatt medel
beviljade for att uppratthalla nuvarande nivaer for snérdjning och fastighetsunderhall.

Vi noterar att tjansteskrivelsen inte innehaller nagon berakning av vilka ekonomiska
effekter som de vidtagna atgarderna férvantas innebara.

Socialnamnden

Vid sammantradet i mars gavs forslag till atgarder for att uppna en budget i balans till ar
2028. Forslag till atgarder som namns ar ett sarskilt boende och trygghetslagenheter i
egen regi. Delmal pa vagen ar att arbeta med insatsen hemtjanst i storre utstrackning
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innan beslut prévas om sarskilt boende eller korttidsplats samt fortsatt arbete med att
sanka forsorjningsstddskostnaderna.

Vid sammantradet i september framgar att socialnamnden ser allvarligt pa underskottet
och uppdrar férvaltningen att ta fram ytterligare atgarder, sarskilt inom aldreomsorgen.
Av var protokollsgenomgang framgar inte nar forvaltningen senast ska aterkomma till
namnden med forslag pa atgarder.

Av protokollet fér sammantradet i november framgar att namnden har fatt i uppdrag av
kommunfullmaktige att ta fram en atgardsplan utifran det prognostiserade underskottet
for ar 2024. Vid sammantradet beslutar socialndmnden féljande:

1. Att utreda och ta fram ett underlag till ett inriktningsbeslut infér budgetprocessen ar
2026 om ett sarskilt boende i Fargelanda kommun i egen regi.

2. Att paborja arbetet mot ett sarskilt boende genom att under ar 2025 flytta ur all
verksamhet vid Solgarden. | tjansteskrivelsen anges att férvaltningen bedémer att det
behdver skapas ett sarskilt boende i kommunen som &ven inrymmer hemtjanst och
HSL- personal.

Utbildningsnamnden

Namnden beslutade vid sitt sammantrade i november att ge forvaltningen i uppdrag att
forbereda ett férslag for en férandring av rektorsorganisationen med malsattningen att
halvera antalet rektorstjanster. Uppdraget ska presenteras for utbildningsnamnden
senast i februari 2025.

Vidare framgar att vid sammantradet i november har utbildningsnamnden fatt i uppdrag
av kommunfullmaktige att ta fram en atgardsplan utifran det prognostiserade
underskottet for ar 2024. | beslutet framgar att utbildningsnamnden har fatt en utokad
ram for ar 2025 och kommer att arbeta I6pande med att méta volymférandringar i
forskola och grundskola. Forvaltningen ska vidare arbeta utifrdn namndens beslut for att
uppna kommunfullmaktiges ram och mal genom férslag pa besparingar for att na en
budget i balans.

Nar utbildningsnamnden fattade beslut om detaljbudget i december 2023 infér 2024
avsattes resurser till musikskolan motsvarande kostnader for verksamheten under forsta
halvaret 2024. Den 27 februari 2024 § 28 fattade utbildningsnamnden beslut om att
aska ytterligare medel i form av 580 tkr for att kunna fortsatta med verksamheten under
resterande del av aret. Den 12 juni 2024 § 53 fattade kommunfullmaktige beslut om att
avsla begaran vilket innebar att finansiering saknades for att kunna driva verksamheten
vidare. Dock har musikskolans verksamhet fortsatt att bedrivas aven under hosten.

Bedbémning
Sékerstéller kommunstyrelsen och ndmnderna att de erhaller I6pande aterrapportering
om beslutade atgarder och dess effekt?

Nej
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Var granskning visar att kommunstyrelsen och namnderna inte har sakerstallt en
I6pande aterrapportering om beslutade atgarder och dess effekt. Vi kan konstatera att
namndernas protokoll till vissa delar innehaller beslut om atgarder men att det inte
tydligt framgar nagon berdknad omfattning av vad dessa atgarder kommer att innebara.
Pa samma satt anser vi inte heller att det gar att utlasa vilka effekter dessa beslut
kommer att medféra och om atgarderna anses vara tillrackliga for att uppna en ekonomi
i balans under ar 2024.

Kommunstyrelsen atgarder utifran sin uppsiktsplikt
Revisionsfraga 6: Vidtar kommunstyrelsen atgérder utifran sin uppsiktsplikt vid befarat
ekonomiskt underskott?

Enligt 6 kap 1 § kommunallagen (2017:725), KL, har kommunstyrelsen till uppdrag att
samordna forvaltningen av kommunens angeldgenheter och ha uppsikt dver all
kommunal verksamhet. Det innebar med andra ord att kommunstyrelsen ska ha en
uppsikt dver namndernas namnders verksamhet.

lakttagelser

Det finns ingen antagen riktlinje som definierar vad begreppet uppsiktsplikt innebar eller
som beskriver hur kommunstyrelsen férvantas agera utifran sin uppsiktsplikt. Begreppet
“‘uppsiktsplikt” aterkommer daremot i olika styrdokument sdsom i Styr- och
ledningssystem for Fargelanda kommun och i kommunstyrelsens reglemente. Av
intervjuer uppges att uppsiktsplikten framst utévas i samband med det arliga styrnings-
och uppféljningsarbetet som foljer en inarbetad process under aret.

Uppsikt genom 6vergripande styrdokument

| kommunstyrelsens reglemente framgar att “Styrelsen ska leda och samordna
férvaltningen av kommunens angelédgenheter och ha uppsikt éver évriga ndmnders och
eventuella gemensamma namnders verksamhet (ledningsfunktion). Styrelsen ska ocksa
ha uppsikt éver verksamhet som bedrivs i kommunala féretag, stiftelser och
kommunalférbund. Styrelsen ska leda kommunens verksamhet genom att utéva en
samordnad styrning och leda arbetet med att ta fram styrdokument f6r kommunen
(styrfunktion)”

| dokumentet Styr- och Ledningssystem for Fargelanda kommun star att
kommunstyrelsen har till uppgift att ha uppsikt éver férvaltningen. Uppsiktsplikten
omfattar ocksd kommunal verksamhet som bedrivs i bolagsform samt kommunalférbund
som kommunen ar medlem i. | styrelsens uppgifter ingar den ekonomiska forvaltningen,
att genomfora kommunfullmaktiges beslut samt utféra de uppdrag som
kommunfullmaktige lamnat till kommunstyrelsen. Enligt paragraf 11 i kommunstyrelsens
reglemente, ansvarar styrelsen for att organisera samordningsméten med namndernas
presidier och sektorcheferna. Enligt uppgift kallar kommunstyrelsens presidium
regelbundet namndpresidierna for dialog. Fran och med hésten 2024 dokumenteras
dessa moéten i minnesanteckningar. Dessutom kallas ndmndspresidierna till
kommunstyrelsen for dialog i samband med delarsrapporterna. Enligt uppgift fran
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kommunstyrelsens ordférande kallas namndspresidierna med ber6rd chef for dialog i
samband med kvartals- och delarsrapporter.

Omfattning och innehall

Vid genomgang av kommunstyrelsens sammantradesprotokoll for perioden februari till
december ar 2024 konstateras att kommunstyrelsen erhallit ekonomisk rapportering for
saval den egna verksamheten som namnderna enligt nedan:

e Kvartalsuppfdljning

e Delarsrapport

e Arsredovisning (Ar 2023, arsredovisning fér ar 2024 var dnnu inte behandlad av
kommunstyrelsen vid tidpunkten fér denna granskning)

Nedan féljer en redovisning av kommunstyrelsens beslut:

| samband med att kommunstyrelsen godkande kvartalsrapporten vid sammantradet i
april § 59 och éverlamnade denna till kommunfullmaktige for information, uppmanade
kommunstyrelsen namnderna att vidta de atgarder som erfordras for att na balans mot
beslutade ekonomiska ramar. Kommunstyrelsen beslutade att félja upp ndmndernas
arbete med att na budgetbalans i samband med presidiedverlaggningarna som skedde i
anslutning till tertialrapporten per augusti 2024.

Vid sammantradet i oktober féreslog kommunstyrelsen till kommunfullmaktige § 112 att
godkanna delarsrapporten samt att kommunfullmaktige antar en atgardsplan i december
manad fér att hantera det prognostiserade underskottet. Atgardsplanen ska vara en del
av det kommande budgetarbetet infor ar 2025.

Vidare framgar att det ar av stor vikt att 2024 ars underskott atgardas i det kommande
budgetarbetet och att berérda namnder ska beskriva vilka atgarder som maste goras for
att fa en budget i balans. For att klara dessa atgarder ar det av stor vikt att stalla budget
i forhallande till 5nskade verksamhets- och kvalitetsmal. Om inte uppstallda mal kan
uppnas med budgeterade medel maste malen ses Over alternativt att budgetanslagen
Okas.

| tillhérande tjansteskrivelse till kommunfullmaktiges beslut 2024-12-04 § 155 framgar att
“‘Kommunfullméktige beslutade 2024-10-23 § 60 féljande:

e Kommunfullméktige antar en atgérdsplan i december fér att hantera det
prognostiserade underskottet. Atgérdsplanen ska vara en del av kommande
budgetarbete.

De atgérdsplaner som antas av kommunfullméktige 2024-11-11 kommer att vara av
avgérande betydelse for budgetarbetet for Mal och resursplan 2026-2030. Fokus pa
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denna budget maste vara langsiktig och att uppna en budget som féljer
kommunallagens krav pa budget i balans.

De atgéarder som framkommer av kommunfullméktiges beslut kommer att krdva
manga ar for att atgérda. For att klara detta langsiktiga arbeta &r det dven av stor
vikt att de finansiella malen &r genomsnittliga fér perioden 2023-2035. De finansiella
malen hanteras av kommunfullméktige da beslut om “Tidsplan Mal och Resursplan
2026—-2030” hanteras”.

Vid sammantradet i december foreslar kommunstyrelsen till kommunfullmaktige § 155
att besluta foljande:

1. Att namndernas inriktningsforslag ska beaktas i arbetet med framtagande av "Mal och
resursplan 2026—2030".

2. Godkanna socialndmndens forslag "Att utreda och ta fram ett underlag till ett
inriktningsbeslut infér budgetprocessen 2026 om ett sérskilt boende i Fargelanda
kommun i egen regi.”

3. Godkanna socialnamndens forslag "Att pabdrja arbetet mot ett sérskilt boende
genom att under 2025 flytta ur all verksamhet vid Solgarden.”

4. Delvis godkanna kommunstyrelsens férslag "Kommunstyrelsen godkédnner atgérder
enligt férvaltningens tjdnsteskrivelse daterad 2024-11-04.”

5. Delvis godkanna utbildningsnamndens férslag ” Utbildningsnamnden har fatt en
utbkad ram under ar 2025 och kommer att arbeta I6pande med att méta
volymféréandringarna i férskola och grundskola. Férvaltningen ska vidare jobba utefter
beslut fran nédmnden for att uppna kommunfullméaktiges ram och mal genom férslag pa
kostnadsminskningar fér att méta nuvarande underskott och néa en budget i balans.”

6. Kommunfullmaktige uppdrar till utbildningsnamnden att ta fram tydligare
atgardsforslag rérande sektor Utbildnings minskade barn- och elevunderlag infér arbetet
med "Mal och resursplan 2026-2030".

7. Kommunfullmaktige uppdrar till kommunstyrelsen att ta fram tydligare atgardsférslag
med fokus utdver den lagstadgade verksamheten infor arbetet med "Mal och resursplan
2026- 2030".

Kommunfullmaktige valde att besluta enligt punkt 1-3 enligt kommunstyrelsen forslag.
Kommunfullmaktige valde for resterande punkter besluta foljande:

4. Att godkanna kommunstyrelsens férslag "Kommunstyrelsen godkanner atgarder
enligt forvaltningens tjansteskrivelse daterad 2024-11-04.”

5. Att notera utbildningsnamndens forslag ” Utbildningsnamnden har fatt en utékad ram
under ar 2025 och kommer att arbeta I6pande med att mota volymférandringarna i
forskola och grundskola. Forvaltningen ska vidare jobba utefter beslut fran namnden for
att uppna kommunfullmaktiges ram och mal genom férslag pa kostnadsminskningar for
att méta nuvarande underskott och na en budget i balans.”

6. Att som foljd av uteblivna langsiktiga atgardsforslag fran utbildningsnamnden
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uppdrar kommunfullmaktige till kommunstyrelsen att ta fram langsiktiga nédvandiga
atgardsforslag rorande sektor utbildning infér arbetet med "Mal och resursplan
2026-2030".

Bedbémning
Vidtar kommunstyrelsen atgéarder utifran sin uppsiktsplikt vid befarat ekonomiskt
underskott?

Nej

Vi bedémer att kommunstyrelsen inte har vidtagit adekvata atgarder utifran sin
uppsiktsplikt. Vi kan konstatera att de beslut som har fattats av kommunstyrelsen inte
har varit tillrackliga for att uppna en ekonomi i balans for ar 2024.

Vi anser mot ovanstaende bakgrund att kommunstyrelsen behdver vidta atgarder for att
stérka sin uppsiktsplikt. For att stédja denna process anser vi att riktlinjer bér antas som
tydligt anger vad kommunstyrelsens uppsiktsplikt konkret innebar.

Vi noterar att kommunstyrelsen gett uppdrag till namnderna att komma in med
atgardsforslag infor ar 2025 och framat for att uppna en budget i balans. Vi anser att det
ar av storsta vikt att kommunstyrelsen genom sin uppsiktsplikt féljer upp att de
beslutade atgarderna far avsedd effekt exempelvis genom fortldpande dialogméten med
namnderna samt att vid behov fatta beslut om ytterligare atgarder for att uppna en
budget i balans.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Fargelanda kommun genomfort
en granskning. Granskningens syfte har varit att beddma om kommunstyrelsen,
socialndmnden och utbildningsnamnden sakerstallt att ndmndens verksamhet bedrivits
ekonomiskt tillfredsstallande och med tillracklig intern kontroll. Syftet har dartill varit att
bedéma om kommunstyrelsen fullgjort sin uppsiktsplikt nar det galler nAmndernas
ekonomiska forvaltning.

Utifrdn genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen,
socialnamnden och utbildningsndmnden e/ har sakerstallt att ndAmndens verksamhet
bedrivits ekonomiskt tillfredsstallande och med tillracklig intern kontroll.

Vi beddémer dartill att kommunstyrelsen e; har fullgjort sin uppsiktsplikt nar det galler
namndernas ekonomiska forvaltning.

Rekommendationer
Utifran vara iakttagelser och bedémningar énskar vi lamna féljande rekommendationer

till kommunstyrelsen:

e Att atgarder vidtas for att ateruppratta en budgetdisciplin hos namnderna vilket
innebar att den av fullmaktige faststallda budgeten ska hallas.

e Att namnderna I6pande tar del av rapportering kring det ekonomiska laget samt att
beslut om atgarder fattas vid behov i anslutning till rapporteringen alternativt att
namnden ger i uppdrag till férvaltningen att aterkomma med férslag pa atgarder till
en bestamd tidpunkt

e Att namnderna, vid befarat underskott, ska uppratta en atgardsplan for att uppna en
ekonomi i balans som innehaller tidssatta atgarder for nar de ska vara genomférda,
beddmning av effekter samt krav pa I6pande aterrapportering till nAmnden.

e Att riktlinjer upprattas vad galler kommunstyrelsens sarskilda roll utifran
uppsiktsplikten i syfte att géra inneborden av uppsiktsplikten tydlig.

e Attireglementet fortydliga ndmndernas ansvar for att verksamheten ska bedrivas
inom tilldelad budget.

e Atti plan for intern kontroll inféra ett gemensamt kontrollmal fér samtliga namnder
som innebar att namnderna aktivt ska félja den ekonomiska rapporteringen samt att
konkreta atgarder genomférs i de fall risk foreligger for negativa budgetavvikelser.

e Att kommunstyrelsen i sin egen plan for intern kontroll har ett kontrollmal som
innebar att kommunstyrelsen aktivt ska félja ndmndernas rapportering samt
genomfora fortldpande dialogmoéten med namnderna. Detta i synnerhet i de fall som
namnderna prognostiserar en bristande féljsamhet mot budget.

e Att fortroendevalda ges utbildning for att 6ka kunskapen angaende de regelverk som
finns i kommunen kring ekonomistyrning mm. Detta i syfte att stddja de
fértroendevalda i sin roll samt foértydliga det ansvar som féljer av uppdraget som
fortroendevald.

= .
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Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Bedomning

1. Sakerstaller namnderna
respektive
kommunstyrelsen en
I6pande kunskap om
ekonomiskt lage?

2. Finns det tydliga
etablerade regler och
riktlinjer for
ekonomistyrningsprocesse
n pa bade
kommundovergripande niva
och pa namndsniva?

Delvis

Vi beddmer att ndmnderna
samt kommunstyrelsen inte
fullt ut har sakerstallt en
I6pande kunskap om det
ekonomiska laget. Var
granskning visar att
socialndmnden och
utbildningsnamnden inte har
tagit del av ekonomisk
rapportering i den omfattning
som anges i riktlinjen.

Vad galler kommunstyrelsen
visar var granskning att inte
heller kommunstyrelsen féljer
riktlinjen vad galler den
ekonomiska rapporteringen.
Med tanke pa att
kommunstyrelsen bade har en
Overgripande roll i kraft av sin
uppsiktsplikt samt ansvarar for
uppféljning av sin egen
verksamhet sa anser vi att
detta ar en brist.

Delvis

Var granskning visar att det
finns regler och riktlinjer for
ekonomistyrningsprocessen
pa kommundvergripande niva i
form av riktlinjer for
redovisning och uppféljning,
mal- och resursplan
2024-2026 samt styr- och
ledningssystem. Dock kan vi
konstatera att dessa dokument
inte efterlevs i tillrécklig
utstrackning med tanke pa den
ekonomiska situation som
kommunen befinner sig i. Var
granskning visar aven att det
finns osakerhet kring de
styrande dokumenten och
deras betydelse.
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3. Finns en tydlig plan for
hur och nar namndernas
och kommunstyrelsens
ekonomi kommer vara i
balans (kommunanslaget
tacker kostnaderna)?

4. Vidtar kommunstyrelsen
och namnderna tillrackliga
atgarder for att
astadkomma en ekonomi i
balans?

5. Sakerstaller
kommunstyrelsen och
namnderna att de erhaller
|I6pande aterrapportering
om beslutade atgarder och
dess effekt?

Nej

Var granskning visar att det
saknas en tydlig plan fér hur
och nar kommunstyrelsens
respektive ndmndernas
ekonomi kommer att vara i
balans i forhallande till den av
fullmaktige faststallda
budgeten. Vi konstaterar att
det saknas en kultur som
innebar att de av fullmaktige
beslutade ekonomiska
ramarna ska respekteras dvs
att namnderna ska visa
budgetféljsamhet.

Nej

Vi bedémer att varken
kommunstyrelsen och
namnderna har vidtagit
tillrackliga atgarder for att
astadkomma en ekonomi i
balans. Var granskning visar
att vissa beslut har fattats men
att dessa beslut kommer for
sent for att ge effekt under ar
2024. Vi anser att
kommunstyrelsen och
namnderna hade behovt fatta
beslut om atgarder redan infor
ar 2024 for att astadkomma
nagon pataglig effekt som
hade kunnat bidra till en battre
félisamhet mot budget. Detta
med tanke pa den tid det tar
att stalla om organisationen.

Nej

Var granskning visar att
kommunstyrelsen och
namnderna inte har sakerstallt
en Iépande aterrapportering
om beslutade atgarder och
dess effekt. Vi kan konstatera
att namndernas protokoll till
vissa delar innehaller beslut
om atgarder men att det inte
tydligt framgar nagon
berdknad omfattning av vad
dessa atgarder kommer att
innebéara. Pa samma satt
anser vi inte heller att det gar
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6. Vidtar kommunstyrelsen
atgarder utifran sin
uppsiktsplikt vid befarat
ekonomiskt underskott?

att utldsa vilka effekter dessa
beslut kommer att medfdra
och om atgarderna anses vara
tillrackliga for att uppna en
ekonomi i balans under ar
2024.

Nej

Vi bedomer att
kommunstyrelsen inte har
vidtagit adekvata atgarder
utifran sin uppsiktsplikt. Vi kan
konstatera att de beslut som
har fattats av
kommunstyrelsen inte har varit
tillrackliga for att uppna en
ekonomi i balans for ar 2024.
Vi noterar att
kommunstyrelsen gett uppdrag
till nAmnderna att komma in
med atgardsforslag infor ar
2025 och framat for att uppna
en budget i balans. Vi anser att
det ar av storsta vikt att
kommunstyrelsen genom sin
uppsiktsplikt foljer upp att de
beslutade atgarderna far
avsedd effekt exempelvis
genom fortldpande
dialogméten med nadmnderna
samt att vid behov fatta beslut
om ytterligare atgarder for att
uppna en budget i balans.
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2024-02-07

Lars Dahlin Carl-Gustaf Folkeson

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Fargelanda kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan fran den
2024-10-08. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela
eller delar av denna rapport.
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kommun

Utbildningskontor Tjansteskrivelse
Utbildningschef 2025-05-09
Lise-Lotte Bengtsson 2025/78

Utbildningsndmnden

Beslut angdende forindrad enhetsindelning — Odeborgs skola

Beslutsforslag

Utbildningsndmnden beslutar att Odeborgs skola frdn och med hdstterminen
2025 ska vara en F-3 enhet samt att drskurserna 4-6 flyttas till Valboskolan
samt att paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Arendets beredning
Presidieméte 2025-04-29
FOSAM 2025-04-24, 2025-05-07, 2025-05-08

Sammanfattning av drendet

Utbildningsndmnden fattade beslut 2024-11-26 UN § 100 om att flytta
arskurs 4-6 i Odeborgs skola till Valboskolan arskurs 4-6. Av beslutet
framgar att flytten skulle ske tidigast augusti 2025.

2025-04-01 gav kommunstyrelsens presidium och utbildningsndmndens
presidium forvaltningen i uppdrag att bereda utbildningsndmndens beslut
vad giller flytt av mellanstadiet fran Odeborg till Valbo 4-6 infor ldsaret
2025/2026.

Parallellt med detta uppdrag pagar arbete med hantering av arbetsmiljorisker
som identifierats vid Odeborg och dir Arbetsmiljéverket har forelagt
kommunen att inkomma med en handlingsplan for vidtagna eller planerade
atgirder. Detta foreldggande ska besvaras senast 1 juni 2025.

Arendebeskrivning

Inom kommunen pégar ett omfattande arbete vad giller lokalférsorjning,
investeringar samt atgérder pa 1dng och kort sikt for att fa en budget i
balans.

Beslut pd overgripande nivd kommer att fattas av kommunfullméktige nir
mal- och resursplan beslutas.

Enhetsindelning, det vill sdga vilka &rskurser som ska finnas pa varje
skolenhet, dr en friga som utbildningsndmnden fattar beslut om.
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Precis som i de flesta kommuner i landet visar aktuell statistik och
befolkningsprognos ett minskat antal barn och elever inom de ndrmsta aren.
Detta far paverkan pad ekonomi och organisation.

Som ett fOrsta steg 1 omstéllningsprocessen och for att fa en effektivare
verksamhet for mellanstadiet finns det skél att sl& ihop mellanstadierna vid
Odeborg och Valbo 4-6. Samtidigt bibehalls skolverksambhet tills vidare for
yngre elever i Odeborg.

Den fordndrade organisationen far foljande konsekvenser:

Elever

Det ar tre elevgrupper som berors:
o Eleverna pa Valbo som fér nya klasskamrater
« Eleverna fran Odeborg som flyttas till Valbo
« Eleverna i Odeborg som blir kvar

Berorda klasser i Odeborg (nuvarande antal elever)
e Ak 4 med 12 elever
e Ak 5med 15 elever
e Ak 6med 11 elever

Forslaget ar att eleverna delas pa befintliga klasser.

Klasstorlekar pa Valbo efter ssmmanslagningen (inklusive
forandringar i elevgrupperna som ir kinda i dagsliget):
Ak 4 A = 18 elever

Ak 4 B = 18 elever

Ak 5 A =24 elever

Ak 5 B =24 elever

Ak 6 A =21 elever

e Ak 6 B =21 elever (+2 elever som gar pa Navet)

Det blir ca 40 elever kvar pa Odeborg i fyra arskurser.

Personal

e Fyra personer frin Odeborg flyttas éver fran Odeborg till Valbo 4-6.

e Resterande personalgrupp blir kvar p4 Odeborg. Planeringen r att
skapa 2 klasser for dessa elever (B-form) med 140% tjanst i varje
klass. Utover detta kommer det att finnas fyra personal pa
fritidshemmet samt elevassistent.

e Det dr ingen personal som blir 6vertalig 1 och med f6rdndringen.

e Valbo kommer att ha en personalstyrka med nio pedagoger som har
hela sin arbetstid forlagd till enheten, pedagoger som har enstaka
amnen vid enheten, fyra medarbetare som arbetar vid fritidshemmet
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och 1 studieverkstan samt tre elevassistenter. Totalt blir det 17,5
tjénster som dr knutna till enheten efter fordndringen.

Lokaler och organisation

Det finns kapacitet pd Valbo for att 6ka elevantalet. Undersokningar har
gjorts av ventilation i1 klassrummen. Stiadfrekvensen kommer att oka.
Maltider for eleverna lagas redan idag pa Valbo, men kors till Odeborg. Det
innebdr sdledes inte ndgon fordndring vad géller kapaciteten for sjilva
tillagningen.

I Odeborg kommer de nyare delarna av lokalerna att nyttjas. Idrott- och
slojdsal kommer inte att nyttjas eftersom dessa &r i stort behov av
renovering. Eleverna i arskurs 1-3 kommer att fa idrott och slgjd vid
Hogsiters skola. Personal medfoljer di. Aven elever fran Hojdenskolan far
slojdundervisning vid Hogséters skola.

Ovrigt

Skolskjuts kommer att krdvas for ca 20 av eleverna i och med att de far
langre avstdnd till skolan. De elever som nyttjar fritidshem é&r inte
berattigade till skolskjuts.

Genomforda utredningar
Foljande utredningar har genomforts:
e Risk- och konsekvensanalys for personalen vid Valbo 4-6
e Risk- och konsekvensanalys for samtlig personal vid Odeborg, det
vill sdga de som flyttas och de som blir kvar
e Risk- och konsekvensanalys for personal inom samhéllsbyggnad
(kost och stid)
e Barnkonsekvensanalys — elever som placeras vid Valbo 4-6 och
elever som blir kvar vid Odeborg

Barnkonsekvensanalysen har genomforts bade genom att eleverna fatt
lamna muntlig och skriftliga synpunkter. Den bildggs. Eleverna som ska
flytta till Valbo kommer att {4 besoka lokalerna och tréffa blivande
klasskamrater under varterminen. Aven personalen kommer att tréffas innan
sommarlovet.

Sammanfattning

Verksambheten ser en stor fordel for organisationen med en sammanslagning
av mellanstadierna. Det blir en storre och effektivare organisation dir
undervisningen kan anpassas mer utifran elevernas behov. Personalgruppen
okar vilket ger bittre forutsattningar for ett kollegialt utbyte. En storre
personalgrupp dr mindre sarbar vid franvaro.

Fran personal och fackliga foretrddare framfors oro for den kvarvarande
verksamheten vid Odeborg. Den undervisande personalen ér 2,8 tjénst och
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dér blir verksamheten sarbar vid franvaro. Personal fran fritidshemmet
kommer att nyttjas for olika arbetsmoment. Rektor méste ha beredskap for
att ticka upp med pedagogisk personal vid franvaro. Ett titt samarbete
maste ske med andra enheter i kommunen for det kollegiala utbytet.

De elever som flyttas uttrycker att de kommer att sakna sin skola, men ser
ocksé fram emot att fa nya klasskamrater. Manga kénner redan elever pa
Valbo eftersom de har gemensamma fritidsaktiviteter. Det finns en oro dver
att aka buss eftersom detta 4r ndgot som ar nytt. Hir kommer personal att
folja med 1 bussen inledningsvis for att eleverna inte ska uppleva oro. Det
finns dven 6nskeméal om mer utrustning pé skolgarden.

Beslutsunderlag:

Tjansteskrivelse daterad 2025-05-09
Sammanfattning synpunkter - personal
Barnkonsekvensanalys

Sandlista:

Rektorer
Sektorekonom

Lise-Lotte Bengtsson
Utbildningschef
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BARNKONSEKVENSANALYS

1. Syfte och mil med analysen

En barnkonsekvensanalys (BKA) syftar till att identifiera och beddma hur beslut paverkar
barns réttigheter och vélbefinnande.

Nir det finns forslag om att elever ska byta skola &r det viktigt att gora en grundlig analys for
att sikerstilla att beslutet &r i barnens bésta intresse.

Malet med analysen &r att identifiera hur forslaget paverkar elevernas vilmaende, utbildning
och rittigheter enligt barnkonventionen. Den ska dven sékerstélla att barnens bésta prioriteras
1 beslutsprocessen.

2. Fakta och nuligesanalys
e Anledning till forslaget:

Féargelanda kommun star infor dessa utmaningar:
e Minskat barn- och elevantal pa grund av lagre fodelsetal
e Stora ekonomiska utmaningar som kraver langsiktiga dtgirder och en effektivisering
av verksamheterna
e Investeringar i lokaler pa grund av eftersatt underhall samt gamla lokaler som inte ar
dndamalsenliga

Utbildningsndmnden fattade 2024-11-26 detta beslut:

UN § 100 ) Dnr 2024/138
Initiativiirende Odeborgs skola och forskola (SD), (KD)

Utbildningsnimndens beslut

Utbildningsndmnden beslutar:

-Att Bruksskolan 1 Odeborg fortsatt ska vara en forskola samt fritids.
Bruksskolan ska dven fortsatt vara en F-3 skola.

-Att Forskoleverksamheten i Odeborg ska flyttas dver till Bruksskolans
lokaler och anpassas till de mindre barnen. Anmiérkningar ska atgidrdas och
utemiljon ska rustas upp.

-Att den inhyrda modulen sdgs upp.

-Att Odeborgs mellanstadium flyttas till Valboskolan.

-Att nodvindiga investeringsmedel dskas av kommunfullmiktige

- Att flytt for elever kan tidigast ske hosten 2025.
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Presidierna och kommunstyrelsen och utbildningsndmnden fattade 2025-04-01 detta
beslut:

Beslut

Kommunstyrelsen presidium och utbildningsnimndens presidium beslutar
att ge forvaltningen 1 uppdrag att bereda utbildningsndmndens beslut 24-11-
26 UN § 100, vad giller flytt av mellanstadiet frin Odeborg till Valbo 4-6
infor lasaret 2025/2026. Uppdraget omfattar sedvanliga atgiarder sasom
exempelvis facklig samverkan, risk- och konsekvensanalys,
barnkonsekvensanalys samt dialog med bertrda parter.

Arendebeskrivning

Utbildningsnamnden fattade ett beslut i november 24-11-26 UN § 100, om
att flytta arskurs 4-6 i Odeborgs skola till Valboskolan arskurs 4-6.
Presidierna har fort en diskussion och beslutat att limna ett uppdrag till
forvaltningen om att paborja arbetet for verksamhetsflytt till hosten -25.
Uppdraget omfattar sedvanliga atgérder sasom exempelvis facklig
samverkan, risk- och konsekvensanalys samt dialog med berdrda parter.
Ovriga delar av Odeborg gillande F-3 och forskola avhandlas i
budgetbeslutet 2026-2030.

Utbildningsnimndens beslut innebir att Odeborgs skola fortsittningsvis ska drivas som en F-
3 skola. Parallellt med detta pagér arbete 1 budgetberedningen for framtagande av en Mal-
och resursplan for perioden 2026-2029. En uppdaterad lokalforsorjningsplan har tagits fram. I
det kommande beslutet kommer kommunens framtida skolstruktur att hanteras. I avvaktan pa
det beslutet ska utbildningsnimndens beslut samt uppdraget fran presidierna beredas. Mélet
ar att utbildningsndmnden ska fatta beslut 2025-05-27.

Utbildningsndmnden fattar beslut om enhetsindelning. Syftet med ndmndens beslut ar att fa
en effektivare verksamhet for mellanstadiet samtidigt som skolverksamhet for yngre elever
bibehélls i Odeborg. Det har framhéllits att det ir viktigt for de yngre eleverna att ha tillging
till en skola dér de bor, medan de éldre eleverna har storre forutsattningar att klara att hantera
skolskjuts och en storre enhet.

Berorda elevgrupper: Specificera antal elever, éldrar, och eventuella sérskilda
behov.

Berorda klasser i Odeborg
. Ak 4 med 12 elever
. Ak 5 med 15 elever
. Ak 6 med 11 elever
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Forslaget ér att eleverna delas pa befintliga klasser
e Ak 4 delas till 4 A och till 4 B
e Ak 5 delastill 5 A ochtill 5B
e Ak 6 delas till 6 A och till 6 B

Det ir tre elevgrupper som berors:

e Eleverna pd Valbo som far nya klasskamrater
e Eleverna fran Odeborg som flyttas till Valbo
e Eleverna i Odeborg som blir kvar

Alternativa losningar: Finns det andra mojligheter 4n skolbyte?
Kommunfullmiktige kommer att fatta beslut om hur Odeborgs skola ska hanteras framat.
Den har stora renoveringsbehov och antingen ska skolan ldmnas helt eller s& ska den
renoveras, det beror pa vilket politiskt beslut som fattas. S& oavsett vilket beslut som fattas
kommer eleverna att behova lamna lokalerna. Nir detta ska ske dr inte beslutat.
Utbildningsndmndens beslut &r ett forsta steg i denna process.

Sa skolbyte vid ndgon tidpunkt dr nddvéndigt.

Forutsdttningar:
For eleverna som idag finns pa Valbo

e Samma rektor for bdde Odeborg och Valbo vilket underlittar 6verging

e Behaller befintlig personal men far d&ven undervisning av ny personal som flyttas frén
Odeborg

e Far nya klasskamrater

e Storre klasser

o Bittre forutsittningar for stod

e Fortsatt tillgang till elevhilsa utifran skollagens krav

For eleverna som placeras vid Valbo:

e Samma rektor for bdde Odeborg och Valbo vilket underlittar 6verging

e Undervisande personal vid mellanstadiet foljer med till Valbo

e Skolskjuts for de som &r berittigade till det

e Fritidshemsverksamhet vid Valbo {f6r de som har behov

e Placering i befintliga klasser

e Storre klasser, men jimn fordelning mellan klasserna vilket innebér att eleverna far
med sig ndgra klasskamrater frin tidigare skola till de nya klasserna

e Overlimning av information mellan enheterna for elever i behov av stod

e Bittre forutsittningar for stod

e Fortsatt tillgdng till elevhélsa utifrdn skollagens krav
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For eleverna som blir kvar pa Odeborg

e Undervisande personal vid lagstadiet blir kvar

e B-form (F-1 och 2-3)

e Beredskap for att upprétthalla kvalité och kontinuitet 1 undervisning vid franvaro av
ordinarie personal

e Fritidshemsverksamhet for de som ar beréttigade till det

e S16jd och idrott i Hogséter eftersom dessa lokaler i Odeborg ir i stort behov av
renovering

e Fortsatt tillgdng till elevhélsa utifrdn skollagens krav

3. Barnens perspektiv
o Infor dialog med barnen:
Intervjuer och enkéter har genomforts pa detta sétt:

o Eleveriak 4 och dk 5 pa Valbo 4-6 har fatt besvara en enkét utifran att de ska
fa fler klasskamrater och till viss del nya ldrare.

o Eleverna i 4k 3-5 i Odeborg har fatt besvara en enkit utifran att de ska byta
skola och fa nya klasskamrater samt till viss del nya lérare. Uppfoljande
intervjuer har genomforts med alla berorda elever for att fdnga upp vilka
farhdgor de har men ocksa vilka mdjligheter eleverna ser.

Detta har kommit fram i samtal med eleverna:

I samtal med eleverna pa Odeborgs skola framkommer att de trivs bra pa skolan och i
de flesta fall beror det pa kompisarna. Eleverna i ak 3 uttrycker att de kommer sakna
sina kompisar i ldgre aldrar men ser fram emot att fa nya kompisar pa Valboskolan.

Det som flera elever nimner som svért och ndgot de behdver stod med ér att dka buss
till skolan. De onskar ocksa stod 1 att hitta till de olika undervisningssalarna pa
Valboskolan.

Nagot manga elever sdger ér att det ska bli roligt att fi nya kompisar. De kénner redan
manga av eleverna pa Valbo genom fritidsaktiviteter.

De ér oroliga over att g 1 storre klasser med fler elever och uttrycker en oro 6ver
ljudvolym i klassrummen.

De ser fram emot att fa en storre skolgard men ar oroliga dver om det finns tillrackligt
att gora dir. De har hort att det inte finns ndgon kompisgunga till exempel.
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Nir det géller elever 1 behov av stod kommer en 6verldmning att goras enligt de rutiner som
finns sedan tidigare. Samtal sker &ven med vardnadshavare.

4. Konsekvensanalys

Pedagogiska konsekvenser:

Valbo

P4 Valbo finns mojlighet att dela klasser i mindre grupper och pa sé sitt tillgodose
elevernas behov. Det finns en specialldrare pa Valbo som arbetar med de elever som
ar i behov av sérskilt stod.

Odeborg

Den verksamhet som blir kvar i Odeborg blir vildigt sdrbar d4 det endast kommer att
finnas 2,8 larare pa F-3. Samtidigt har personalen pa fritids mojlighet att vara resurs
enbart i dessa arskurser vilket ses som ett okat stod mot vad det &r idag. Det blir hog
personaltéthet pa enheten totalt sett.

o Anpassning till den nya skolans undervisningsmetoder.
Valbo

Ser inte detta som en risk utan eleverna pd Valbo dr vana vid att undervisas av olika
larare med olika metoder.

Odeborg

Lirarna fran Odeborg foljer med till Valbo och kommer att kunna kommunicera med
lararna pa Valbo kring detta.

Psykosociala konsekvenser:

Valbo

- Det kan finnas en risk for att elever pa Valbo kédnner sig mindre sedda av ldrare
och personal pa skolan nir klasserna blir storre. Personal behdver vara observant
pa att det inte blir konkurrens géllande att fa stod och uppmérksamhet frén lérare
och att eleverna behaller sina kompisrelationer och dven skapar nya.

Odeborg

- Det kan finnas en risk for utanforskap genom att eleverna fran Odeborg kinner sig
som “gdster” 1 den nya klassen och inte hittar en naturlig plats, snabbt nog, socialt.
Risk for “vi och dem”-kinsla mellan nykomna eleverna fran Odeborg och de
kvarvarande pa Valbo.
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- Det kan finnas en risk for 6kad stress och oro for allt vad ett skolbyte innebér -
nya vénner, nya ldrare, ny miljo, att hitta och navigera sig pa en ny skola,
skolskjuts och liknande. Det kan innebéra en risk for 6kad skolfranvaro, frimst
vid overgangsperioden.

- Fér de elever som blir kvar pa Odeborg finns en dkad risk for minskad social
stimulans utifran farre elever pé skolan. Firre elever pd skolan innebér en
begransad mojlighet till att hitta vanner eller byta umgénge vid behov.

- For de elever som blir kvar pa Odeborg kan det finnas en dkad risk for oro och
stress Over att exempelvis syskon byter till en annan skola.

o Mojlighet till ny gemenskap och utveckling av nya relationer.

Valbo

Fler elever p4 skolan innebir stdrre mojlighet till att hitta kompisar. Oppnar upp
mojligheter for “béttre” matchning sa vil socialt som kunskapsmassigt

Odeborg

For sarskilda grupper:
o Barn 1 behov av sérskilt stdd eller med funktionsvariationer.
Valbo

Skolan ar tillgénglighetsanpassad vilket gor att det finns mojlighet att tillgodose
behoven av detta. D4 organisationen blir storre finns det ocksa fler mojligheter att
arbeta med elever i behov av sirskilt stod. Det finns en speciallirare pa 100% vilket
saknas p& Odeborgs skola.

For elever med sérskilda behov kan behovet av skolskjuts orsaka stress och oro. Det
finns en risk att det blir en svarighet som skulle kunna péverka elevers skolsituation
negativt. (Passa tider, aka tillsammans med andra, kan kidnnas otryggt etc).

Skolbytet kan innebidra dkad oro, dngest och stress for elever med sérskilda behov
vilket kan resultera i 6kad skolfrdnvaro och en paverkan pd skolresultat. Hir kravs
mycket forberedelse. Eventuell oro kan visa sig som svarigheter bade i skola och i
hemmet.

Odeborg

For elever i Odeborg med sirskilt stod méste detta hanteras pa enheten med befintlig
personalgrupp. Planering pagér for detta.

o Barn med annat modersmal dn svenska.
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e Valbo
Péverkas ej
o Odeborg

Péverkas ej

5. Risk- och konsekvenshantering

o Identifiera risker (t.ex. otrygghet, forsimrade skolresultat) och foresla atgédrder for att
hantera dem.

Valbo

e (Gemensamma aktiviteter kommer att genomforas redan under varterminen for att
elever och personal ska forberedas pa flytten. Det kommer att minska oron. Eleverna
far da se de nya lokalerna och fa hjélp med att orientera sig och hitta i lokalerna.

e Oron for skolskjuts kommer att hanteras pa sa sétt att personal kommer att f6lja med
sé lange det bedoms nodviandigt.

e Rastaktiviteter finns for att skapa gemenskap och Valbo har tillgéng till trivselledare.

e Rektor och elevhilsa foljer upp skolresultat enligt géllande rutiner.

Odeborg

For de elever som blir kvar pa Odeborg kriivs dtgirder for att sikerstilla kontinuitet i
undervisningen vid franvaro hos personalen. Antalet pedagoger blir fa, men den totala
personalgruppen blir relativt stor 1 forhallande till antalet elever.

6. Slutsatser och rekommendationer

Den genomforda utredningen visar pd positiva konsekvenser for mellanstadieeleverna. Den
oro som eleverna har dver att byta skola kan minimeras genom de atgérder som redovisas

ovan.

Verksamheten vid Odeborg blir sarbar, men &tgirder vidtas for att sékerstilla
undervisningens kvalité och kontinuitet.

Det har inte framkommit nagot i utredningen och analysen som pavisar att forandringen inte
ska genomforas.

7. Uppfoljning och utvirdering

e Uppfoljning for personal sker genom APT pé enheterna.
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o Uppfoljning for elever sker genom samtal med eleverna, utvéirdering av resultat,
ndrvaro samt vid moten med personal som dr knuten till enheterna.
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Bilaga

Sammanfattning — synpunkter fran personal

Medarbetarundersokning
angaende flytt av ak 4-6 fran Odeborgs skola

Fargelanda
kommun

Om undersdkningen

Antal svar: 18
Genomférdes under perioden: mars-april 2025

Malgrupp: Personal pa Odeborg- och Valbo 4-6 skola

Metod: Samtliga svar har sammanstallts gemensamt for att sékerstalla
konfidentiell hantering, vilket deltagare informerades om vid utskick av enkaten.
Sammanstallningen har genomforts av HR-avdelningen.

Hur kdnner du infor flytt av verksamheten?

16% 16%

Mycket positiv Neutral

33% 27%

Positiv Negativ
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Oro och utmaningar:

Stora klasser och tranga lokaler vacker oro.
Svart att mota elevers individuella behow.

Elever som behover trygghet och sma grupper riskerar
att fara illa.

Daligt skick pa lokalerna (sarskilt Valboskolan
namns).

Tidsbrist och arbetsbdrda namns som utmaningar.
Att bygga upp en ny personalgrupp.

Risk for forsamrad arbetsmiljo for befintlig personal.

Positiva tankar:

MNya kollegor och fler kompetenser ses som en mojlighet till
kollegialt larande.

Storre personalstyrka.
Battre arbetsklimat.

Effektivare resursanvandning (planering, amnesfordelning,
instrument).

Storre personalgrupp lyfts som en fordel for:
Flexibilitet och ansvarsfordelning

Battre stod till elever
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Sammanfattning utifran personalens kommentarer angaende fordelar med flytt:

Stdrre personalgrupp ses som nagot som mojliggor:
Pedagogiskt utbyte och samarbete

Kompetenshdjning

Minskad arbetsbelastning

Battre planering

Fler larare i klassrummet namns som:
Bra for studiero

Stod for elever i behov

Mojlighet till okat larande

Storre elevgrupper ses delvis positivt:
Fler kompisrelationer

Tillhérighet for ensamma elever

Effektivare undervisning

Sammanfattning — Sa tycker personalen att vi kan
forbattra arbetsmiljon under och efter flytt

Planering:
Personal efterfragar en tydlig tidslinje, struktur och framférhallning.

Viktigt med tid for att samplanera, bygga organisation och undvika stress.

Involvering:
Personal vill vara delaktig i beslut och planering.

Elevernas dvergang:
Positiva inslag som besok och samarbetsovningar foreslas for att skapa trygghet.

Fysisk miljo:
Forslag péa att rusta upp lokalerna for en fraschare skolmiljo.
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